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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema: A [in]
constitucionalidade da prisdo administrativa da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina. O objetivo é analisar se a prisdo administrativa prevista no Regulamento
Disciplinar da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, ofende a Constituicdo
Federal de 1988. Este estudo por se restringir a Policia Militar do Estado de Santa
Catarina. Buscou-se saber o seu histérico e sua colaboracdo ao ente federado ao
qual esta inserida. A hierarquia e a disciplina sdo as bases do militarismo que no
ambito policial esta destinada ao controle de uma forca estatal armada e que, sem
esta base, poderia sair do controle. O cerceamento da liberdade por transgresséo
disciplinar ocorre, em alguns casos, em confinamento e isolamento do policial militar
submetido a essa sang¢ao o que pode vir a violar os principios constitucionais tao
bem protegidos pela Constituicido Federal de 1988. Gerou-se uma insegurancga
juridica a respeito da prisdo administrativa disciplinar, uma vez que esta sancgao foi
extinta pela Constituicdo Federal de 1988, ainda hoje no meio militar pune seus
integrantes com a justificativa de disciplina-los e educa-los. A problematica dessa
discussdo € se: ha constitucionalidade na previsdo de prisdo administrativa no
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado Santa Catarina? Concluiu-se
que a prisdo administrativa militar, aplicada pelo Decreto Estadual n°. 12.112 de
1980, € constitucional, uma vez que tal norma foi recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988, ndo confirmando a hipdtese de inconstitucionalidade investigada
por trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Prisdo Administrativa. Principios Constitucionais. Disciplina.
Hierarquia.



ABSTRACT

This undergraduate final project has as its theme: The [in] constitutionality of the
administrative prison of Police Officers in Santa Catarina. The objective is to analyze
if the administrative arrest provided in the Disciplinary Regulation of the Police
Officers in Santa Catarina offends the Federal Constitution of 1988. This study, being
restricted to the Police Officers of Santa Catarina, sought to know its history and its
collaboration with the federated entity where it is inserted. Hierarchy and discipline
are the bases of militarism in the police sphere and is destined to control an armed
state force and without this base could get out of control. The restriction of freedom
by disciplinary transgression occurs, in some cases, in the confinement and isolation
of the military police subject to this sanction, which may violate the constitutional
principles so well protected by the Federal Constitution of 1988. There was a legal
uncertainty regarding from disciplinary administrative imprisonment, since this
sanction was extinguished by the Federal Constitution of 1988, even today in the
military it punishes its members with the justification of disciplining and educating
them. The problem with this discussion is whether: is there constitutionality in the
provision of administrative imprisonment in the Disciplinary Regulation of the Military
Police of the State of Santa Catarina? The conclusion is that the military
administrative prison, applied by Decree n°. 12,112 of 1980, is constitutional, since
this rule was accepted by the Federal Constitution of 1988, not confirming the
hypothesis of unconstitutionality investigated by work.

KEYWORDS: Administrative Prison. Constitutional principles. Discipline. Hierarchy.
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INTRODUGAO

O presente trabalho ressalta a importancia dos principios constitucionais aos
policiais militares do Estado de Santa Catarina no que concerne a prisdo
administrativa como meio de puni¢céo a transgressodes disciplinares, invocando-os
para remediar a desigualdade e desproporcionalidade da sang¢ao imposta pelo
Decreto Estadual n. 12.112 de 1980 que dispbée do Regulamento Disciplinar da
PMSC. O presente trabalho objetiva analisar a constitucionalidade da prisdo
administrativa do Policial Militar do Estado de Santa Catarina com base na doutrina
majoritaria brasileira, na jurisprudéncia e nos trabalhos similares desenvolvidos no
Brasil.

Percebe-se que ao longo da evolugao do direito no Brasil, a Policia Militar do
Estado de Santa Catarina, ainda aplica em seus Militares punicdes disciplinares,
muito delas, incompativeis com o ordenamento juridico moderno, incluindo a Prisao
Administrativa, que foi extinta pela Constituicdo Federal de 1988, mas ainda hoje é
aplicada na PMSC.

A Policia Militar, 6érgédo da administragao direta do Governo do Estado de
Santa Catarina, tem em seu Regulamento Disciplinar em evidéncia o termo
“‘punicao” ao tratar as transgressdes de seus militares estaduais, o que muitas vezes
de forma equivocada, segundo o ordenamento juridico, aplica sangao de Priséo,
como forma de disciplinar seus transgressores.

As transgressbes ferem uma norma administrativa, que nao podem ser
equiparadas a crimes, uma vez que apenas a Unido tem o poder de legislar sobre
matéria penal, torna-se inadmissivel um decreto Estadual que vai de encontro com a
Constituicao Federal de 1988, ao cercear a liberdade de seus integrantes pelo fato
de infringir uma norma administrativa. O Direito a Liberdade, descrito no caput do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 e o Principio da Reserva Legal, no artigo
5°, XXXIX, do mesmo diploma, sao principios constitucionais a serem respeitados.

A hierarquia e a disciplina sdo os pilares fundamentais da Policia Militar. A
primeira é a ordenagao da autoridade em niveis diferentes e a segunda é a rigorosa
observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos e normas. Entretanto,
esses fundamentos s&o subvertidos ao ponto de um superior hierarquico, seja qual
for seu posto ou graduacgéo, pensar que seus subordinados sao inferiores a ele, e
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assim, atribuir-lhes ordens absurdas, tal fato é notério na convivéncia dentro dos
quartéis.

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar Catarinense, traz a lista de
autoridades competentes para aplicar as transgressdes disciplinares cometidas por
seus integrantes, esta é conferida por prerrogativa de cargo. Este regulamento
ignora o Principio do Juiz Natural, uma vez que a autoridade competente pode nao
ter a devida experiéncia para garantir a imparcialidade ou até mesmo a autorizagao
da Constituicdo Federal de 1988 para esta atribuicao.

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Santa Catarina,
autoriza a prisao do policial que esteja em estado de embriaguez ou sob agao de
psicotropicos, e a necessidade de averiguagdes e incomunicabilidade, gerando uma
possivel violagdo aos principios do devido processo legal, ampla defesa e
contraditério.

Por fim, o Decreto Estadual n°. 12.112/80, prevé a desigualdade entre os
integrantes da Policia Militar, ao promover favorecimentos de uns em detrimento aos
outros. Oficiais e Pragas tem carreiras distintas dentro da Instituicdo Policial Militar, o
que gera desigualdade entre elas, aonde as sangbes impostas na norma privilegia a
classe com grau hierarquico superior, ao lhes permitir benesses.

O Policial Militar € um servidor publico estadual que esta completamente
vulneravel as sang¢des administrativas. Por conviver em situagdes, que podem leva-
lo a cometer infragbes administrativas elencadas no Regulamento Disciplinar,
ficando sujeito a prisdo administrativa e nem sempre, apds o transito em julgado.
Essa prisdo quando ocorre, ndao cumpre a funcdo educativa, pois ela somente
cerceia o Policial Militar do convivio em sociedade. Dessa forma, parece que o
intuito dessa puni¢do seria o de desonrar o policial e ndo de educa-lo.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, vivia-se em um Estado autoritario,
muitas vezes violento, com seu advento, evoluiu-se a para o Estado democratico de
direito, tal evolucédo deve estender a todos os seus entes comprometidos. Apesar do
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Santa Catarina ter for¢a de
lei, questiona-se sobre a constitucionalidade da prisdo administrativa, a fim de
preservar os direitos fundamentais tutelados pela Constituicido Federal de 1988. A
Policia Militar do Estado de Santa Catarina, acompanhou esse aperfeicoamento da
norma constitucional, ou ficou cristalizada em 1980 com a escusa de fortalecer a

disciplina em suas fileiras?
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Este trabalho ira estudar a prisdo administrativa na Policia Militar do Estado
de Santa Catarina, verificar os principios constitucionais relacionados as penas
privativas de liberdade em nosso ordenamento juridico e analisar se a prisdo
administrativa prevista no Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de
Santa Catarina, ofende a Constituicido Federal de 1988.

A questado principal deste trabalho é; se ha constitucionalidade na prisao
administrativa militar e se os dispositivos que a regulamentam foram recepcionados
pela Constituicdo Federal de 1988

A prisdo administrativa militar regulada pelo Decreto Estadual n. 12.112 de
1980 que dispée o Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina e pela Portaria N° 009/PMSC/2001 do Comando Geral da Policia Militar do
Estado de Santa Cataria e tem como objetivo principal a educagdo e a manutengao
da disciplina dentro do circulo castrense.

Entretanto ha que se questionar a forma como essa prisdo € processada,
julgada e executada; se os principios constitucionais sdo respeitados; se os direitos
da pessoa do policial militar sdo salvaguardados.

Questiona-se; este dispositivo contraria a norma constitucional e seus
principios mais importantes, por utilizar a prisdo administrativa para punir seus
policiais com a escusa de “educar” e “disciplinar’ a sua tropa?

E ainda: ha constitucionalidade na previsdo de prisdo administrativa no
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Santa Catarina?

Ao estudar os principios constitucionais e as e a receptividade das normas
infraconstitucionais, verificou-se que o Decreto n°. 12.112 de 1980 teve um novo
sentido com a regéncia da Constituicdo Federal de 1988, sendo a priséo
administrativa militar legitima, trata-se de uma fungdo peculiar aonde as regras
fundamentadas na hierarquia e disciplina devem ser preservadas.

O primeiro capitulo apresentara a Policia Militar do Estado de Santa
Catarina, seu historico, a estruturacdo com base na hierarquia e na disciplina, o
processo administrativo disciplinar militar e a prisdo administrativa no ambito da
Policia Militar de Santa Catarina.

No segundo capitulo abordara os principios constitucionais e as penas
privativas de liberdade e fara uma analise sobre a aplicacdo dos principios

constitucionais penais.
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O terceiro capitulo discutira a possivel inconstitucionalidade da priséo
administrativa em face ao regulamento disciplinar da Policia Militar de Santa
Catarina. Nesse contexto foram estudados o Decreto Estadual n® 12.112 de 1980 e
a Portaria n° 009 de 2001 do Comandante Geral da Policia Militar de Santa Catarina
€ suas possiveis violagdes aos principios constitucionais e ao final a conclusao
sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da prisdo administrativa militar.

Neste sentido, espera-se que este trabalho possa trazer beneficios aos
militares estaduais, que ainda hoje sofrem com as incertezas presentes no
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, dentre elas
a Prisdo Administrativa e contribuir com toda comunidade juridica por serem

discutidos aqui os principios basicos do ordenamento juridico brasileiro.
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CAPITULO 1
A POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA

Neste capitulo, busca-se tratar brevemente, a respeito da origem e a
evolucdo da Policia Militar do Estado de Santa Catarina até a atualidade e
evidenciar como esta corporagdo acompanhou as evolugdes sociais e legais sobre
seu papel na sociedade, estrutura, modelo de trabalho e a organizagao policial

militar catarinense.

1.1 Histoérico da PMSC

As Policias Militares do Brasil sdo organizagdes estatais de direito publico e
tem sua importancia histérica no desenvolvimento e na defesa dos Estados e da
Uniao elas tém seus objetivos e finalidades definidos em lei (PMSC, n.d., n.p.).

A Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), érgdo da administragéo direta do
Governo do Estado de Santa Catarina, que presta servigos publicos na area de
seguranga publica, em todo territério catarinense, conforme prevé o art. 107 da

Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989:

Art. 107. A Policia Militar, érgdo permanente, forga auxiliar, reserva do
Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de
outras atribuigdes estabelecidas em Lei:

| — exercer a policia ostensiva relacionada com:

a) a preservacéo da ordem e da segurancga publica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;

c¢) o patrulhamento rodoviario;

d) a guarda e a fiscalizagéo das florestas e dos mananciais;

e) a guarda e a fiscalizagéo do transito urbano;

f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

g) a protecdo do meio ambiente;

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos ¢6rgdos e entidades
publicas, especialmente da area fazendaria, sanitaria, de protecao
ambiental, de uso e ocupacgao do solo e de patriménio cultural;

Il — cooperar com 6rgaos de defesa civil; e

Il — atuar preventivamente como for¢a de dissuasdo e repressivamente
como de restauragdo da ordem publica.

Criada por Feliciano Nunes Pires, em 05 de Maio de 1835, com 0 nome de
Forca Policial, substituiu o Corpos de Guardas Municipais Voluntarios, entao
existentes, com o dever de manter a ordem e a tranquilidade publica e atender as

requisicbes de autoridades judiciarias e policiais, a qual atendia a atual area da
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grande Floriandpolis. Sua missdo ampla e complexa era atender desde incéndios
até a prisao de criminosos locais (PMSC, n.d., n.p.).

A Guerra dos Farrapos e a Guerra do Paraguai, atingiram diretamente o
Estado de Santa Catarina, a Forga Policial atuou em conjunto com o Exército
Brasileiro (EB), contribuindo com a defesa dos limites territoriais (PMSC, n.d., n.p.).

A Policia Militar teve sua historia tracada pelas Constituicdes Federais, as
quais regularam suas atribui¢ées ao longo dos anos e determinaram seus titulos, em
1916 recebe a denominagao de Forga Publica, em 1917 passa a ser considerada,
Forca Reserva do Exército, em 1934 de Forgca Auxiliar do Exército Brasileiro. Em
1946, a Constituicdo Federal altera a denominagao para Policia Militar, atribuindo-
Ihe a missdo da seguranga interna e a manutengdo da ordem. Prevé ainda que a
Unido legislara sobre a organizacéo, instrugéo, justica e garantias das PM. (PMSC,
n.d., n.p.).

A Constituicao Federal de 1988, remodelou o compromisso da Policia Militar,
atribuindo-lhe um servigo mais humano, outorgando-lhe o dever de policia ostensiva

€ a preservacao da ordem publica, conforme o seu art. 144:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execugao de atividades de defesa civil.

A Policia Militar de Santa Catarina por ser subordinada a Administragao
Publica Estadual, esta submetida aos Poderes e Deveres Administrativos.

Os deveres administrativos, sdo obrigacbes especificas para garantir a
atuacao do administrador publico, para que conduza, de forma eficaz e responsavel,
em prol do interesse publico sob a supervisao direta e indireta do titular da coisa
publica, o povo. Para isso fundamenta-se em pilares basicos, o principio da
supremacia do interesse publico e o principio da indisponibilidade do interesse
publico (ALEXANDRINO; PAULO, 2018).

Para Alexandre de Moraes (2016, p. 416): “[...], sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios os membros das Policias Militares e Corpos de

Bombeiros Militares instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina”.
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1.2 Hierarquia e Disciplina na PMSC

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 42 dispbe sobre os militares dos
Estados e define sua organizagao sustentada na hierarquia e disciplina conforme:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Na Policia Militar do Estado de Santa Catarina assim como em outras
instituicdes militares, a hierarquia e a disciplina sao os pilares que afirmam a
obediéncia de seus servidores, uma vez que uma tropa armada e treinada poderia
reagir a alguma forma de ameaca a sua classe, gerando certa anarquia ao Estado e

para que a ordem se mantenha, a hierarquia e a disciplina sdo fundamentais.

1.2.1 A Hierarquia

A hierarquia € uma das bases do poder dentro das instituicbes militares,
inclusive as instituicbes militares estaduais aonde esta inserida a Policia Militar de
Santa Catarina.

Segundo Silva (1998) apud Santos e Leite (n.d., n.p.):

As Forgas Armadas, tém sua organizagcdo baseada na hierarquia sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, dessa forma além da
relagcdo hierarquica interna, entre cada uma das armas, elas estédo
subordinadas em conjunto ao Chefe do Executivo Federal, que delas é
comandante supremo.

Por se tratar de militares dos estados, a Policia Militar do Estado de Santa
Catarina tem como seu comandante supremo o chefe do Executivo Estadual o
Governador do Estado.

O Poder hierarquico se caracteriza pela existéncia escalonada de
subordinagao entre agentes publicos, sempre no ambito de uma mesma instituicao.
Conforme a doutrina comum, as atribuicdes desempenhadas pelo superior aos seus
subordinados é decorréncia do poder hierarquico. Este pode dar ordens, fiscalizar,
controlar, aplicar sangdes, delegar e avocar competéncias. O poder de comando,
autoriza que o superior hierarquico se certifique da correta execugao dos servicos
sob sua responsabilidade. (ALEXANDRINO; PAULO, 2018).
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Dessa forma, percebe-se que o Policial Militar, inserido em 6rgao da
administracao direta do Estado, tende a cumprir suas atribuicdes constitucionais
observando sempre o respeito ao ordenamento juridico, aos principios
constitucionais e a moral e os bons costumes e, em sua maioria, prestando um
servico de exceléncia a comunidade.

A Policia Militar de Santa Catarina tem seus pilares fundamentais
escorados na hierarquia e disciplina conforme o art. 14 da lei estadual n° 6.218 de
1983 que dispbde sobre o Estatuto dos Policiais Militares:

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Policia Militar.
A Autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.

§1° A hierarquia policial-militar € a ordenagdo da autoridade em niveis
diferentes dentro da estrutura da Policia Militar. A ordenagao se faz por
postos e graduacgdes; e dentro de um mesmo posto ou graduacgédo; se faz
pela antiguidade. O respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de
acatamento a sequéncia de autoridade.

Segundo Rogerio Greco (2018, p. 64): “A hierarquia além de ser uma relagao
de direito publico, € uma condigcio natural do servigo militar”.

Resume Santos e Leite, “Hierarquia pode ser entendida como o vinculo de
subordinagao escalonada e graduada de inferior a superior” (n.d., n.p.).

Indiscutivel que, em uma instituicdo com tamanha responsabilidade, faz-se
necessaria a hierarquia, para que nado se desvirtuem as competéncias e as
atribuicbes de cada integrante e assim ndo comprometa a eficiéncia dos servigos
prestados a comunidade, bem como o controle de possiveis desvios de conduta por

parte dos policiais.

1.2.2 A disciplina

A disciplina é o segundo pilar do poder institucional da Policia Militar, ela é
quem impde o grau de obediéncia dos policiais respeitando a hierarquia.
O art. 14 em seu paragrafo 2° da lei estadual n°. 6.218 de 1983 determina

que:

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposigdbes que fundamentam o organismo
policial-militar e coordenam seu funcionamento regular e harmonico
traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de
cada um dos componentes desse organismo.
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Segundo lone de Souza e Claudio Amim Miguel (2005) apud Rogério Greco
(2018, p. 64):

Hierarquia e disciplina formam os pilares das forcas armadas e sem
obediéncia ao superior nao ha como se admitir o regular funcionamento de
uma unidade militar. Tal principio € tdo importante que o descumprimento
de uma ordem pode ser considerado crime”, previsto no art. 163 do cppm,
que pune de 1(um) a 2 (dois) anos, aquele que ser recusar a obedecer a
ordem do superior sobre assunto ou matéria de servigo, ou relativamente a
dever imposto em lei, regulamento ou instrugéo.

De acordo com Silva (1998) apud Santos e Leite (n.d), disciplina, é o poder
que os superiores hierarquicos tém de impor condutas e dar ordens aos seus
subordinados, no sentido do dever de obediéncia dos subalternos em relacdo aos
superiores ou seja declarar que elas sdo essencialmente obedientes, dentro dos
limites da lei, a seus superiores hierarquicos.

Mesmo que embasamento da disciplina seja a obediéncia aos superiores
hierarquicos, essa obediéncia tem que ser analisada e ponderada, em caso de
ilegalidades ou irregularidades das ordens determinadas por estes (SANTOS;
LEITE, n.d).

Rogério Greco (2018), ensina que embora as ordens provenientes do
comandante, o cumprimento pelos comandados, ndo pode ser incondicional, a
hierarquia é indispensavel do militar, entretanto ndo pode ser transtornada com atos
abusivos ou ilegais por parte do superior.

Alexandrino e Paulo (2018, p. 279) avigoram quando dizem que:

Os servidores publicos tém o dever de acatar e cumprir as ordens de seus
superiores  hierarquicos (dever de obediéncia), exceto quando
manifestamente ilegais, hipétese em que surge par o destinatario da ordem
o dever de representagao contra a ilegalidade.

A Policia Militar do Estado de Santa Catarina € uma instituicdo publica e
também regida por esses principios elementares expressadas no art. 42 da
Constituigao Federal de 1988:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicoes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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E obrigacdo dos militares, tanto federais como estaduais, condutas
exemplares e ndo somente no seu ambiente de trabalho, ao utilizar sua farda, como
na sua vida pessoal e familiar sendo um exemplo de cordialidade, integridade e
carisma no convivio social, sem perder sua esséncia de servir e proteger mesmo

com o risco da proépria vida.

1.3 Processo Administrativo Disciplinar na Policia Militar de Santa Catarina

No inicio do Século XVII os soldados assemelhavam-se com escravos sendo
punidos severamente, que poderiam ser aplicadas por superiores hierarquicos, salvo
militares de origens nobre e dos oficiais, esses deveriam ser autorizado pelo rei.
(AMORIN, 2005).

Conforme explica Leandro de Amorin (2005, n.p): “Dentre as penas
aplicadas aos militares, por volta de 1687, existiam as penas de mutilagao e a “poié”
que era um castigo menos barbaro, onde o condenado era erguido por uma corda e
deixado cair, subitamente, varias vezes”.

A Revolucado dos Marinheiros ou a Revolta da Chibata em 1910, deu-se pelo
descumprimento do art. 8° da Lei n° 2.556 de 1874 que aboliu os castigos,
ocasionado assim o motim que deu origem tal conflagragao.

Leandro de Amorin (2005, n. p), comenta o surgimento das policias militares,
“As policias militares comegaram a surgir e se estruturar a partir de 1831, em virtude
de decreto expedido pelo entdo regente Padre Antonio Diogo Feijo que delegou as
provincias a instituicdo de guardas permanentes”.

A Policia Militar de Santa Catarina assim como a maioria das policias
militares do Brasil tem seu regulamento e estrutura baseado no Exército Brasileiro, e
em 1831, ndo havia dispositivos que amparassem o processo de aplicacdo de
puni¢des disciplinares aos militares de forma a garantir uma analise justa do preito
(AMORIN, 2005).

Mesmo com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 levou algum
tempo para que o processo administrativo disciplinar tornasse-se mais justo

atribuindo ao policial acusado o direito a ampla defesa e o contraditério, conforme:

Até alguns anos apds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 nao
havia qualquer preocupagdo com a forma de aplicagdo das punigbes
disciplinares e, por ser matéria nova, muitas vezes o préprio administrado,
em posigao inferior na relagdo processual disciplinar, deixava-se punir sem
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qualquer pré-questionamento acerca dos seus direitos. Apdés a comunicagao
de uma suposta transgressdo disciplinar, as puni¢gdes eram aplicadas
apenas com a oitiva do acusado, sem que a mesma fosse reduzida a termo.
Desta oitiva, que era realizada por um policial militar com ascensao
funcional sobre o acusado, era decidida a absolvigao ou punigéo disciplinar
que posteriormente era publicada no Boletim Interno da Corporagédo e
registrada nos assentamentos do punido. Muitas vezes a punigdo era
cumprida antes de sua publicagcdo em Boletim. Com um pouco mais de
respeito ao direito de defesa, surgiu, no inicio da década de noventa, a
Ficha de Investigacdo Disciplinar, através da qual o investigado podia
transcrever sua versao dos fatos. (AMORIN, 2005, n. p.).

Nota-se que durante muito tempo os militares, principalmente os de
hierarquias inferiores, sofreram com as formas de san¢des decorrentes de
transgressodes disciplinares impostas pelo Estado, grande parte delas desumanas e
sadicas. Muito se evoluiu até os dias de hoje, com o importante papel da
Constituicao Federal de 1988 que tornou mais justo e humano a aplicagdo de penas
nas entidades castrenses mesmo com a resisténcia de alguns administrados mais

antigos.

1.3.1 Processo administrativo disciplinar

O processo administrativo disciplinar advém do Direito Administrativo, ramo
do direito publico. A definicao de direito administrativo, nas palavras de Alexandrino
e Paulo (2018, p. 3):

De nossa parte, conceituamos o direito administrativo como o conjunto de
regras e principios que, orientados pela finalidade geral de bem atender ao
interesse publico, disciplinam a estruturagdo e o funcionamento das
entidades e 6rgéos integrantes da administragdo publica, as relagdes entre
esta e seus agentes, o exercicio da fungado administrativa - especialmente
quando afeta interesses dos administrados - e a gestdo dos bens publicos.

Também define, Matheus Carvalho (2017, p. 38):

Dessa forma, o Direito Administrativo se baseia em um conjunto harménico
de principios e regras que disciplinam as atividades administrativas visando
a satisfagdo dos interesses de toda a coletividade, mesmo que isso
justifique a restricdo de direitos individuais - ou seja, exclui a fungao
jurisdicional e legislativa, respeita os direitos fundamentais dos cidadaos,
postos na ordem juridica, e disciplina o conjunto de 6rgados publicos e
entidades que compdem sua estrutura organizacional
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O processo administrativo disciplinar €, no ambito da administragao publica
federal, o recurso para a apuracdo da responsabilidade dos servidores publicos por
infracbes praticadas na realizagdo de suas obrigagdes ou relativas ao seu cargo. Ele
€ 0 meio legal empregado para atribuir sangdes ao agente que venha a cometer
transgressodes graves, devendo ser assegurado ao servidor, sem nenhuma restri¢ao,
o contraditorio e a ampla defesa prévia. (ALEXANDRINO; PAULO, 2018).

Disserta Matheus Carvalho (2017, p. 1148):

E cedico que os agentes publicos que praticam atos infracionais se
sujeitam, pelos atos praticados, a sang¢des de natureza penal, civil e
administrativa, sendo que as instancias s&o independentes entre si e, dessa
forma, a decisdo proferida em uma dessas instancias nao interfere nas
demais.

Por fim Matheus Carvalho (2017), demonstra que a administragao publica
nao tem outra saida a nao ser instaurar um processo administrativo disciplinar, caso
tenha conhecimento de um ato infracional por parte dos seus agentes, sendo o ente
publico obrigado a processa-lo administrativamente.

Os conceitos supracitados demonstram relacdo com o0 processo
administrativo disciplinar militar, uma vez que visam a punir o agente publico que

venha a praticar infragdes ou transgressdes no exercicio de suas fungodes.

1.3.2 Processo administrativo disciplinar militar

De acordo com o Paragrafo Unico do art. 11 da Portaria N° 009/PMSC/2001,
(PMSC, 2001), a qual regulamenta o processo administrativo disciplinar (PAD) na

Policia Militar do Estado de Santa Catarina:

Paragrafo unico. O processo administrativo disciplinar destina-se a apurar a
responsabilidade de policial-militar por transgressao praticada no exercicio
de suas atribuigdes, ou que tenha relagdo com as atribuigdes do cargo ou
fungdo em que se encontre investido.

De acordo com o art. 1° do Decreto n°. 12.112 de 1980 que aprova o

Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Santa Catarina:

Art.1° - O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina, tem por finalidade especificar e classificar as transgressdes
disciplinares, estabelecer normas relativas a amplitude e a aplicagdo das
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punicdes disciplinares, a classificagdo do comportamento policial-militar das
pracas e a interposicao de recursos contra a aplicagéo das punigdes.

Segundo Jeferson Valdir da Silva (2015), na Policia Militar de Santa
Catarina, o processo administrativo disciplinar militar € conduzido conforme o
Decreto n°. 12.112 de 16 de setembro de 1980 — Regulamento Disciplinar da Policia
Militar de Santa Catarina (RDPMSC), e pela Portaria N° 009/PMSC/2001, de 30 de

marcgo de 2001, como instru¢édo complementar.

O processo administrativo assume importancia, como forma de garantia aos
interesses dos administrados e a uma Administracdo Publica legalmente
regida e transparente. Este atua ainda, como limitador da vontade do
Estado, pois observa os parametros pré-definidos pela lei e instrumentaliza
as exigéncias democraticas assumidas pela Constituicdo de 88 (SILVA,
2015, n.p).

Para Jeferson Valdir da Silva (2015), o Processo Administrativo Disciplinar
tem como finalidade averiguar a veracidade dos fatos de uma possivel transgressao
disciplinar por parte do policial militar investigado, e que, deve atentar aos principios
constitucionais definidos pela Constituicido Federal de 1988, impondo uma sancgao

de natureza corretiva.

1.3.2.1 Transgresséao disciplinar

O policial que violar o Decreto n°. 12.112 de 1980 ndo comete contravencao
penal e nem crime, apenas atenta contra a honra pessoal, o pundonor policial militar

e o0 decoro da classe conforme o art. 12 e 13 deste diploma:

Art. 12 - Transgressao disciplinar € qualquer violagdo dos principios da
ética, dos deveres e das obrigagdes policiais-militares na sua manifestacéo
elementar e simples e qualquer omissdo ou agao contraria aos preceitos
estatuidos em leis, regulamentos, normas ou disposi¢cdes, desde que n&o
constituam crime.

Art. 13 - Sao transgressdes disciplinares:

1) todas as agbes ou omissdes contrarias a disciplina policial-militar
especificadas no Anexo | do presente Regulamento;

2) todas as agdes, comissdes ou atos, ndo especificados na relagdo de
transgressdes do Anexo 1 citado, que afetem a honra pessoal, o pundonor
policial-militar, o decoro da classe ou o sentimento do dever e outras
prescri¢des contidas no Estatuto dos Policiais-Militares, leis e regulamentos,
bem como aquelas praticadas contra regras e ordens de servigo
estabelecidas por autoridades competentes.
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A transgressao disciplinar é: “toda violagdo da disciplina e da hierarquia
militar passivel de sancdo administrativa [...] que deriva de normas aplicaveis a
Administragao Militar.” (MARTINS, 2007 apud SILVA, 2010 p. 41).

Segundo Glauco Linguer Seniw Ribeiro (2012), para determinar uma
transgresséo disciplinar, deve-se perceber o regulamento disciplinar de cada
instituicdo militar, no caso deste trabalho o Decreto n°. 12.112 de 1980, pois € nele
que estao dispostas as diversas infragdes disciplinares, suas respectivas sangoes e
a sua forma de processamento. Assim o art. 13 do decreto supracitado define

transgresséo disciplinar:

Art. 13 - Sao transgressdes disciplinares:

1) todas as agbes ou omissdes contrarias a disciplina policial-militar
especificadas no Anexo | do presente Regulamento;

2) todas as agdes, comissdes ou atos, ndo especificados na relagdo de
transgressdes do Anexo 1 citado, que afetem a honra pessoal, o pundonor
policial-militar, o decoro da classe ou o sentimento do dever e outras
prescricdes contidas no Estatuto dos Policiais-Militares, leis e regulamentos,
bem como aquelas praticadas contra regras e ordens de servigo
estabelecidas por autoridades competentes.

Em suma, a transgressao disciplinar é a matriz que desencadeia o processo
administrativo disciplinar, que se respeitado os principios constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e excluindo penas degradantes, tende a ser o instrumento
que assegura o principio da supremacia do interesse publico, ao punir 0 seu agente

que desvirtue dos propdsitos e obrigagcdes a ela inerentes.

1.4 Prisao Administrativa na PMSC

O amparo a prisdao administrativa na Policia Militar de Santa Catarina,

encontra fundamento no art. 22 do Decreto n°. 12.112 de 1980:

Art. 22 — As punigdes disciplinares a que estao sujeitos os policiais-militares,
segundo a classificagdo resultante no julgamento da transgresséo, sdo as
seguintes em ordem de gravidade crescente:

1) Adverténcia

Repreensao;

Detencéo;

Prisdo e prisdo em separado;

Licenciamento e exclusdo a bem da disciplina (grifou-se).

gaer

A Prisdo Administrativa Disciplinar Militar € o cerceamento da liberdade do

policial militar, conforme o art. 26 do Decreto n. 12.112 de 1980:
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Art. 26 - Prisdo - Consiste no confinamento do punido em local préprio e
designado para tal.

De acordo com Amorin (2005, n. p):

Prisdo consiste no confinamento do punido em local préprio e designado
para tal, normalmente o alojamento de seu circulo. Conforme a gravidade
da punigao disciplinar a pena de prisdo podera ser agravada para prisdo em
separado, que nao podera exceder metade da puni¢ao imposta.

A prisdo administrativa militar gera grande insatisfagdo aos policiais militares
muito antes da Constituicdo Federal de 1988 até os dias de hoje. Ela cerceia a
liberdade do policial pelos motivos mais nugativos como a exemplo do item 43 do
anexo | do Decreto n°. 12.112 de 1980:

43 - Frequentar lugares incompativeis com seu nivel social e o decoro da
classe.

O Decreto n° 12.112 de 1980 prevé punigdes, que sido sindnimos de
sancdes, tendo dupla finalidade conforme:

A sangao disciplinar cumpre dupla finalidade:

1) Retributiva - A sangao disciplinar é retributiva a medida que imp6ée um
castigo ao militar transgressor, desestimulando uma nova transgresséo,
cumprindo assim a finalidade de prevengéao geral.

2) Reeducadora - A sancdo disciplinar é reeducadora porque tem a
pretensdo que o transgressor venha a adaptar-se aos seus deveres.”
(MARTINS, 2007, p. 79 apud SILVA, 2010 p. 42).

Dentro do convivio em caserna, o termo puni¢cdo repercute como sinénimo
de castigo, gerando a interpretacdo entre os militares estaduais, onde o
transgressor, ao infringir uma norma administrativa devera ser submetido a uma
sancao.

Segundo o art. 21 do Decreto n°. 12.112 de 1980:

Art. 21 A punic@o disciplinar objetiva o fortalecimento da disciplina
Paragrafo Unico — A punicdo deve ter em vista o beneficio educativo ao
punido e a coletividade a que ele pertence.

Por mais que este artigo tente justificar o termo punicdo dando-lhe um
aspecto educativo, relativiza a desproporcionalidade das sangdes por ele imposta,
com a gravidade das transgressoes,
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Segundo Glauco Linguer Seniw Ribeiro (2012), o Decreto n° 12.112 de
1980, nao foi revisado, atualizado ou aprimorado desde a vigéncia da Constituigao
Federal de 1988, trazendo restricbes peremptas, e indo de encontro com o art. 105 §
2° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989:

Art.105. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[..]

Il - Policia Militar;

[...]

§ 2° O regulamento disciplinar dos militares estaduais sera revisto
periodicamente, com intervalo de no maximo cinco anos, visando o seu
aprimoramento e atualizagdo. (Redagédo do § 2°, incluida pela EC/33, de
2003).

Glauco Linguer Seniw Ribeiro (2012), discorre que além da priséo
administrativa ser um forma de punicdo, para que sirva de exemplo para o restante
da tropa, o Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina, gera
consequéncias que investem, além do ataque a dignidade do policial preso por
motivo futil, prejudicando sua promogao e consequentemente o acréscimo salarial
dela oriunda.

A Prisao Administrativa Disciplinar Militar € o cerceamento da liberdade do
policial militar conforme o art. 26 do Decreto n. 12.112 de 1980:

Art. 26 - Prisdo - Consiste no confinamento do punido em local préprio e
designado para tal.

A prisdo por transgressao disciplinar tem previsdo na Constituigdo Federal

de 1988 para os militares:

Art. 5°, LXI - Ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, salvo nos
casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em
lei” (grifou-se).

Para Cleber Masson (2019, p. 11): “O direito é parte componente da cultura
humana e deve ser interpretado de modo que Ihe permita cumprir as tarefas éticas,
sociais e econdmicas da atualidade”.

Sendo assim, € notorio que o Regulamento Disciplinar da Policia Militar de

Santa Catarina, esta quarenta anos desatualizado e gerando os mesmos efeitos de
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uma era ditatorial e punindo seus servidores com o subterfugio de reeducar e dar
exemplo a tropa, atribuindo-lhes penas privativas de liberdade como a prisdo e a

detencao.
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CAPITULO 2
DOS PRINCiIPIOS CONSTITUCIONAIS RELACIONADOS AS PENAS
PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Neste capitulo, sera abordado a importancia dos principios constitucionais,
como da dignidade da pessoa humana, da reserva legal, devido processo legal, da
ampla defesa e contraditério, do juiz natural, e igualdade, a fim de verificar se estes
principios sao respeitados pelas normas que regem o Processo Administrativo.

2.1 Principios Constitucionais

Analisar-se-a se as penas privativas de liberdade tém sua aplicacao
conforme a lei penal, na protecdo juridica do policial militar, uma vez que este
servidor publico por muito sofre as consequéncias de uma ma interpretacao do texto

de lei, ou mesmo assédio de superiores hierarquicos conforme explica:

A conjuntura militar favorece o assédio mesmo com a evolugao dos tempos,
jA& que na boa parte da doutrina militar permanece inalterada,
consubstanciada em regulamentos retrogrados e desajustada a momento
sociocultural. (MARTINS, 2009, p. 10 apud GRECO, 2018, p. 68).

Notdrio € o assédio quando deparado pela Jurisprudéncia envolvendo militar
estadual, que além da prisdo de 8 (oito) dias teve solicitada sua transferéncia de
batalh&o:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO - BOMBEIRO MILITAR - APLICACAO DE PENA DE
PRISAO POR OITO DIAS, MANTIDA APOS ANALISE DO PEDIDO DE
RECONSIDERACAO E DO RECURSO - RECOMENDACAO DE
TRANSFERENCIA DE BATALHAO - IRRESIGNACAO VOLTADA,
APENAS, PARA ESTE ATO - AUSENCIA DE MOTIVACAO - APLICACAO
DE FORMA ARBITRARIA - CARATER DE PUNICAO - IMPOSSIBILIDADE -
ROL DE PENAS RESTRITO AO QUE DISCIPLINA O ART. 22 DO
DECRETO 12.112/80 (REGULAMENTO DISCIPLINAR DA POLICIA
MILITAR) - SEGURANGCA CONCEDIDA EM PRIMEIRO GRAU -
MANUTENCAO - REMESSA DESPROVIDA. (TJSC, Reexame Necessario
em Mandado de Seguranga n. 2011.048660-6, da Capital, rel. Des. Rodolfo
C. R. S. Tridapalli, Segunda Camara de Direito Publico, j. 17 mar. 2015).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina mesmo mantendo

a sentenga da prisdo administrativa de 08 (oito) dias, revogou a recomendacgao de
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transferéncia de batalhdo por entender que estad desprovia de motivacdo e nao

estava no rol de puni¢des do Decreto n® 12.112 de 1980.

Nao podemos confundir hierarquia com abuso, com despotismo. Se a
hierarquia é importante, também o €, em valor superior, inclusive, o respeito
a dignidade da pessoa humana. O policial € merecedor de todo respeito, e
aquele que n&o consegue pedir sem humilhar, ndo pode ocupar o posto que
Ihe confiou o Estado (GRECO, 2018, p. 69).

Dentro das instalagdes militares, e na Policia Militar de Santa Catarina, nao
€ diferente 0 excesso por parte de alguns militares hierarquicamente superiores,
ainda persiste, como resquicio de um comportamento obsoleto e sem respeito,
decorrente de um regime autoritario que findou-se em 1988, quando tratavam
pessoas apenas como coisas, abstraindo a dignidade e a empatia pelo seu
companheiro.

Segundo Alexandre de Moraes (2016), Constituicdo € a maior lei de um
Estado, nela consistem as diretrizes que estruturardo o Estado, os poderes publicos,
forma de governo, as competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidad&os. E
ela que especifica quem pode e n&do pode editar novas normas.

Neste sentido:

A Constituicao, lei fundamental que é, coragao de todo o ordenamento
juridico, tem como papel mais importante o de caracterizar as
singularidades de um pais, reunindo as suas principais feigdes, como por
exemplo: a sua forma de Estado e de Governo, a Organizagao dos poderes
do Estado, os direitos e garantias fundamentais que devem ser protegidos
ao seu povo ou até mesmo as metas que devem ser cumpridas pelos
governantes (BAIA,2017, p. 41).

E a constituicdo que estabelece a forma e organizacdo do Estado, limita o
poder de seus Orgados, outorga direitos e deveres aos cidadaos, e preza pela

harmonia social em toda sua plenitude.

Podemos conceituar Constituicdo como um sistema unitario e harmoénico de
normas juridicas que cria o Estado, regulamentando a forma de Estado, a
forma de governo, o sistema de governo, o regime de governo, 0 modo de
aquisicao e exercicio do poder estatal, o estabelecimento de seus 6rgéos,
os limites de sua acéo e os direitos e garantias fundamentais. Tal conceito
vai ao encontro da definicdo trazida por Paulo Bonavides, para quem a
Constituigdo, do ponto de vista material, “¢ o conjunto de normas
pertinentes a organizagdo do poder, a distribuicdo da competéncia, ao
exercicio da autoridade, a forma de governo, aos direitos da pessoa
humana, tanto individuais como sociais”. E, em sintese, o conjunto de
normas juridicas que cria o Estado, organizando os seus elementos



29

constitutivos (povo, territério, governo, soberania e finalidade), perfazendo
sua lei fundamental (DUTRA, 2017, p. 29).

Observado que a Constituicdo Federal é a lei suprema de um Estado
Democratico de Direito, deve-se respeita-la em sua integra e, o Estado tem a
obrigagdo de ser o maior interessado, e reverenciador de suas normas,
proporcionando aos seus cidadaos os direitos e garantias nelas defendidos.

Nesse sentido Alexandre de Moraes (2016), ensina que a Constituicdo
Federal de 1988 devera ser sempre interpretada, defende que somente com a
associacao da letra do texto constitucional com as caracteristicas histéricas, politicas
e ideoldgicas do presente € que se tera o melhor sentido da norma juridica e a
busca da sua plena eficacia.

2.1.1 Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana, assegura os direitos e
garantias fundamentais inerentes as particularidades humanas afastando a intengéo
de predominio perspectivas transpessoalistas de Estado e Nagédo, em prejuizo a
liberdade individual. A dignidade € um valor espiritual e moral inerente a pessoa, é a
autodeterminagao consciente e responsavel da prépria vida, o respeito as demais
pessoas, e toda norma juridica deve garantir que raramente e fundamentadamente
possa se limitar o exercicios dos direitos fundamentais, porem sem ignorar o aprego
a todas pessoas na qualidade de seres humanos (MORAES, 2016).

Segundo Flavia Baia (2017), o principio da dignidade da pessoa humana é a
elevacdo do ser humano ao patamar mais alto dos ideais sociais, para coibir a
humilhagcdo a um mero objeto de manipulagédo. Defende ainda que é: “[...], o respeito
a igualdade entre os individuos, a garantia da independéncia e de sua autonomia e a
coibicdo de qualquer obstaculo que impega o desenvolvimento do potencial de sua
personalidade” (BAIA, 2017, p. 102).

No entendimento de Luis Roberto Barroso (2013), a dignidade humana
constitui um valor, que é um padrdo dominante de valores que remete ao bom, justo
e virtuoso. Assim, posiciona-se com outros valores centrais para o Direito com

justica, seguranca e solidariedade.
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Cabe ainda mencionar que: “E nesse plano ético que a dignidade se torna,
para muitos autores, a justificagcdo moral dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais” (BARROSO, 2013, p. 294-295).

A dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa
do Brasil consagra, desde logo, nosso Estado como uma organizagéo
centrada no ser humano, e ndo em qualquer outro referencial. A razdo de
ser do Estado brasileiro ndo se funda na propriedade, em classes, em
corporagbes, em organizagdes religiosas, tampouco no préprio Estado
(como ocorre nos regimes totalitarios), mas sim na pessoa humana. Sao
varios os valores constitucionais que decorrem diretamente da ideia de
dignidade humana, tais como, dentre outros, o direito a vida, a intimidade, a
honra e a imagem (VICENTE; ALEXANDRINO, 2017, p. 90).

O ser humano é a esséncia do estado democratico de direito e para ele esta
voltado todo o ordenamento juridico, dando-lhe garantias para que possa ter uma

vida digna e justa.

2.1.2 Principio da legalidade e da reserva legal

Afirma o inciso Il do art. 5° da Constituicao Federal de 1988 que:

Art. 5° II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade é a prépria base do Estado de Direito, remetendo a
ideia de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2017, p. 120, grifos no original): “[...]
“‘governo das leis”, a expressdo da vontade geral e ndo mais a de “governo dos
homens”, em que tudo se decidia ao sabor da vontade geral, dos caprichos, do
arbitrio de um governante”.

Segundo os ensinamentos de Alexandre de Moraes (2016), o principio da
legalidade é de abrangéncia mais ampla, todo poder juridico que forga determinada
conduta, devera proceder de normas decorrentes do processo legislativo
constitucional, enquanto que o principio da reserva legal incide apenas em normas
especificadas pela Constituicéo.

O direito se destaca por sua capacidade de evoluir, entretanto os principios
fundamentais ndo podem ser alterados e um deles € o Principio da Reserva Legal,
previsto no art. 5°, XXXIX, da Constituicdo da Republica de 1988, a esse respeito, é

preciso considerar que:
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Preceitua, basicamente, a exclusividade da lei para a criagdo de delitos (e
contravengdes penais) e cominagdo de penas, possuindo indiscutivel
dimensdo democratica, pois revela a aceitagao pelo povo, representado
pelo Congresso Nacional, da opgao legislativa no &mbito criminal. De fato,
nao ha crime sem lei que o defina, nem pena sem cominagéo legal (nullum
crimen nulla poena sine lege) (MASSON, 2019, p. 19-20, grifou-se).

O principio da reserva legal conforme defendido por Alexandre de Moraes,
(2016, p. 43): “...] consiste em estatuir que a regulamentacdo de determinadas
matérias s6 podera ser definida por lei formal, o principio da reserva legal é quem

garante quando a Constituicdo reserva este conteudo, caso a caso, a lei”.

[...] o principio da reserva legal que determina que algumas matérias sejam
regulamentadas exclusivamente por lei formal, ou seja, lei oriunda do
processo legislativo constitucional, como é o exemplo das matérias penais,
que nao podem ser tratadas por medida proviséria (editada por ato
unilateral do Chefe do Executivo), por expressa vedagao constitucional (art.
62, § 1°, 1, "b") (BAIA,2017, p. 117).

Este principio é uma garantia que o Estado oferece ao cidadao: garante que
apenas podera ser indiciado por algum acontecimento definido em lei e ndo pelo

capricho ou bel-prazer de autoridades intolerantes.

2.1.3 Principios do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa

A Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 5° inciso LIV incorporou o
principio do devido processo legal conforme:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

Conforme os ensinamentos de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2017),
o principio do devido processo legal € uma garantia material de protegédo ao direito
de liberdade individual e indole formal, em determinado processo restritivo de direito,
devendo ser assegurado a paridade de condigbes ante o Estado, quando em
processo de restricao de liberdade ou bens juridicos constitucionalmente tutelados.

Na mesma linha discorre:

O devido processo legal configura dupla protegdo ao individuo, atuando
tanto no ambito material de protegcdo ao direito de liberdade, quanto no
ambito formal, ao assegurar-lhe paridade total de condi¢des com o Estado-
persecutor e plenitude de defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do
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processo, a citacdo, de produgdao ampla de provas, de ser processado e
julgado pelo juiz competente, aos recursos, a decisdo imutavel, a revisao
criminal) (MORAES, 2016, p. 84).

Nos ensinamentos de Flavia Baia (2017), o devido processo legal tem duplo
sentido, o processual e o material, onde o primeiro pode ser considerado a esséncia
de todos os direitos processuais e 0 segundo, assegurando a paridade de condi¢cbes
para que as partes possam defender seus interesses, o segundo é a razoabilidade,
onde deve-se buscar a sua aplicagdo fundada no bom senso, equilibrio e
inteligéncia, devendo apenas sacrificar um direito se essa for a unica formam de
proteger um bem maior.

Os principios da ampla defesa e do contraditorio estdo diretamente ligados
ao principio do devido processo legal, impossivel discutir o devido processo legal
sem a anuéncia da plenitude de defesa. Essas garantias sao indissociaveis,
avancando paralelamente no processo administrativo e no judicial (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017).

‘O devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o
contraditério, que deverao ser assegurados aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, [...]" (MORAES, 2016, p. 84).

Para Flavia Baia (2017), ampla defesa e contraditorio sdo dois importantes
principios que integram o devido processo legal, entretanto ndo sdo palavras

sinbnimas, em suas palavras:

A ampla defesa deve ser analisada a luz do polo passivo da relagédo
processual, € uma protegdo daquele contra quem se postula no processo.
Se ha o direito de acdo, deve haver também o direito de defesa. O
contraditério impée de um lado a necessidade de que a pessoa seja
informada acerca da pratica de alguma pretensdo e a possibilidade de
reagao da outra parte quanto aos atos desfavoraveis, pois, como o processo
se desenvolve em ambiente dialético, o juiz ira decidir depois de sopesar os
argumentos de ambas as partes (BAIA,2017, p. 183).

Corroborando com Flavia Baia (2017), Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2017), definem ampla defesa e contraditorio, aonde o primeiro € o direito de trazer
ao processo todas as provas licitas para provar a verdade ou até mesmo de
permanecer em siléncio para que ndo gere sua autoincriminagéo e o segundo é o
legitimo direito do individuo de tomar conhecimento e de contrapor toda e qualquer
exposic¢ao da parte contraria, € principio que impde o debate no processo, quer dizer
que tudo o que a acusacdo produzir, a defesa tera o direito de contrapor e
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apresentar ao magistrado um sentido diferenciado dos fatos apresentados pelo
autor.

Reforga ainda:

Por ampla defesa entende-se o asseguramento que é dado ao réu de
condicbes que |lhe possibilitem trazer para o processo todos os elementos
tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se
entender necessario, enquanto o contraditério € a propria exteriorizagao da
ampla defesa, impondo a condugéo dialética do processo (par conditio),
pois a todo ato produzido pela acusagédo cabera igual direito da defesa de
opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo que melhor |he apresente, ou, ainda, de
fornecer uma interpretagdo juridica diversa daquela feita pelo autor
(MORAES, 2016, p. 85).

Dantas (2014), esclarece que ao contrario das Constituicdes anteriores, que
garantiam a ampla defesa e o contraditorio apenas as instrugdes criminais, a Carta
Magna de 88 trouxe um sentido mais amplo e em concordancia com a doutrina
majoritaria, que também devem ser aplicadas na esfera dos processos

administrativos.

2.1.4 Principio da igualdade

Segundo Alexandre de Moraes (2016), a Constituicdo Federal de 1988
adotou o principio da igualdade de direitos como igualdade de aptiddo, de
possibilidades virtuais, aonde todos deverdao ter o mesmo tratamento pela lei em
conformidade com os critérios adotados pelo ordenamento juridico, conforme seus

ensinamentos:

A igualdade se configura como uma eficacia transcendente, de modo que
toda situagcdo de desigualdade persistente a entrada em vigor da norma
constitucional deve ser considerada nao recepcionada, se ndo demonstrar
compatibilidade com os valores que a Constituicdo, como norma suprema,
proclama juridico (MORAES, 2016 , p. 48).

No mesmo sentido, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2017), ensinam
que este principio determina o idéntico tratamento aos que estdo no mesmo
patamar, e que se trade de forma desigual na propor¢ao das suas desigualdades,
obrigando tanto ao aplicador quanto ao legislador a igualdade na lei e perante ela.

De acordo com Flavia Baia (2017), as pessoas n&o sao iguais, elas devem
ser respeitadas pelas suas diferencas e necessidades, sendo ele o respeito, um dos
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pilares do principio da igualdade. Deve haver uma conexao entre a desigualdade e a

diferenca percebida, para que essa relagao tenha sentido.

O dispositivo constitucional em comento dispde, de maneira expressa, que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade”. Referido principio dirige-se, devemos frisar, ndo s6 ao
legislador, como também ao aplicador do direito, e, ainda, ao particular.
Quanto ao legislador, o principio em analise o0 compele a editar normas nao
discriminatérias, que nao estabelegam diferenciagbes relativas a idade,
raga, condigédo social, sexo, religido, e outras do género, a ndo ser que haja
permissao constitucional expressa, ou um fundamento legitimo para tal
diferenciagéo (DANTAS, 2014, p. 19, grifos no original).

Determina a Constituicdo Federal de 1988 que todos sao iguais e nao se
pode distinguir nenhum ser humano, seja por for¢a da lei, por tratamento do Estado
e até mesmo nas relagdes interpessoais e sociais. Garante ao cidadao o respeito de

que é digno e o tratamento conforme a sua desigualdade.

2.1.5 Principio do Juiz Natural

No que confere a legislagcdo nacional, a Constituicdo Federal de 1988,
estabelece no art. 5° inciso XXXVII e LIII:

Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVII. Nao havera juizo ou tribunal de excegao

LIll: ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente”.

Segundo Paulo Roberto de Figueiredo Dantas (2014, p. 30): “Trata-se da
consagracao, pela Constituicdo Federal, do chamado principio do juiz natural. Por
forgca desse principio, todos tem direito de ser julgados por membros regulares do
Poder Judiciario”.

De acordo com Holthe (2010) apud Dantas (2014 p. 31):

O principio do juiz natural (também conhecido como principio da igualdade
jurisdicional, ou ainda principio do juiz legal, na expressdao do direito
alemao) é consequéncia do Estado de Direito e do principio da igualdade,
garantindo a todos o direito de ser julgado por um juiz pré-constituido,
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competente para a causa, na forma da lei, € no gozo de sua garantia de
independéncia e imparcialidade.

Ensina Guilherme de Souza Nucci (2017), € o juiz quem deve aplicar o
direito no caso concreto, equipado com o poder jurisdicional, em uma relagao a qual
€ sujeito e ndo parte, devendo atuar com imparcialidade, apoiando-se na lei e
estabelecendo os interesses do acusado e do acusador, os outros sujeitos do
processo, até sua decisao final.

Sobre o principio do Juiz Natural, Alexandre de Moraes (2016, p. 75) explica:

O referido principio deve ser interpretado em sua plenitude, de forma a
proibir-se, ndo s6 a criagao de tribunais ou juizos de exceg¢do, mas também
de respeito absoluto as regras objetivas de determinagdo de competéncia,
para que nao seja afetada a independéncia e imparcialidade do ¢rgao
julgador.

Com relagdo ao principio do juiz natural & consenso entre a doutrina
majoritaria que este deve ser interpretado em sua plenitude para impedir a qualquer
custo os tribunais e juizos de excegao e o respeito absoluto as regras objetivas de
determinacdo de competéncia para a preservacdo da independéncia e
imparcialidade do 6rgéo julgador.

2.2 Pena privativa de liberdade

A pena privativa de liberdade, € a forma de sang¢ao penal que cerceia a
liberdade, extraindo do condenado seu direito de locomog¢ao em funcido da priséo
enquanto durar sua sentenga (MASSON, 2019).

Cleber Masson (2019, p. 153), define crime como: “[...] € toda agdo ou
omissdo humana que lesa ou expde a perigo de lesdo bens juridicos penalmente

tutelados”.
2.2.1 Pena aspectos gerais
Segundo os ensinamentos de Rogério Greco (2017), pena é o resultado

peculiar do Estado contra aquele que pratica um fato tipico, ilicito e culpavel,

utilizando-se o Estado do seu ius puniendi.
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Segundo o conceito de Cleber Masson (2019), pena € a resposta
comunitaria de uma sociedade politicamente organizada que se opde a violagédo das
normas primordiais do sistema, essa violagéo é definida como crime.

Nas palavras de Cleber Masson (2019. p. 450):

Pena é a espécie de sanc¢ao penal consistente na privagao ou restrigao de
determinados bens juridicos do condenado, aplicada pelo Estado em
decorréncia do cometimento de uma infragdo penal, com as finalidades
de castigar seu responsavel, readapta-lo ao convivio em comunidade
e, mediante a intimidagdo enderecada a sociedade, evitar a pratica de
novos crimes ou contravengdes penais (MASSON, 2019, p. 450, grifos
no original).

Conforme leciona Rogerio Greco (2017), esse poder de punir, tem seus
limites impostos da Constituigdo Federal de 1988, através de seus principios
expressos ou implicitos, apés uma longa e lenta evolugao, objetivando proteger os
direitos de todos que estiverem temporariamente ou nido no territério nacional e
visando no principio da dignidade da pessoa humana, proibiu uma série de penas.

A Constituicdo Federal de 1998 no intuito de obstar todo e qualquer ensaio
de involugdo a cominagao das penas objetivadas pelo legislador, determina o inciso
XLVII de seu Art. 5°:

Art. 5° - [...]

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) cruéis;

Para Rogério Greco (2017 p. 164), “Como se percebe, a proibicao de tais
penas atende a um dos fundamentos de nosso Estado Democratico de Direito,
previsto no inciso Il do art. 1° da Constituicdo Federal, que é a dignidade da pessoa

humana”.
2.2.2 Penas de reclusao e detencao
Nos ensinamentos de Cleber Masson (2019), o Codigo Penal Brasileiro em

seu art. 33, reconhece trés espécies de penas privativas de liberdade: reclusao e

detencao para os crimes, e prisdo simples para as contravengdes penais.
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Enquanto Rogério Greco (2017), entende que o mesmo cddigo penal, prevé
apenas duas: a reclusdo e a detencao, e, sobre elas a incidéncia de implicacbes

legais.

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto,
salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execugao da pena em estabelecimento de segurancga
maxima ou média;

b) regime semiaberto a execugédo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

Cleber Masson (2019 p. 471), ensina que: “A pena de reclusdo deve ser
cumprida inicialmente em regime fechado, semiaberto ou aberto (CP, art. 33, caput,
1.2 parte). Os critérios para determinagao do regime sao [..] a teor das alineas “a”,
“b”, e “c” do § 2° do Cadigo Penal’.

A pena de detengdo somente podera ser iniciada nos regimes semiaberto ou
aberto, ndo admitindo o cumprimento inicial da pena no regime fechado, conforme a

22 parte do caput do art. 33 do Cdédigo Penal.

Art. 33 —[...]

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o meérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso
a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comegar a cumpri-la
em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime
semiaberto;

¢) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

Segundo Cleber Masson (2019), do codigo penal extraem-se quatro
diferengas fundamentais entre as penas de reclusao e de detencéo:

O regime inicial da detengao pode ser o aberto, e semiaberto enquanto o da
reclusédo inclui o fechado

No caso de cumulagcdo das penas de reclusdo e detencdo, executa-se a

reclusdo e apos seu cumprimento integral, sera cumprida a pena de detencgao.
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A reclusao podera ter efeito a incapacidade para o exercicio do poder
familiar, tutela ou curatela, quando cometido crime doloso contra outro titular do
mesmo poder familiar, ndo sendo possivel na pena de detencéo.

E por fim, a pena de reclusdo em caso de medida de seguranga produz a

internacdo, ao mesmo tempo que a detengdo implica no tratamento ambulatorial.

2.2.3 Prisao simples

Na licdo de Cleber Masson (2019), a prisao simples é aplicavel apenas para
as contravencgdes penais, e deve ser cumprida em estabelecimento especial e sem a
austeridade do sistema penitenciario, em regime aberto ou semiaberto, ficando o
condenado a prisdo simples em separado dos demais. N&o ha de se falar em regime
fechado nesta modalidade de prisdo e o trabalho é discricionario do condenado,

desde que a pena aplicada nao ultrapasse 15 dias.

2.2 .4 Prisao administrativa militar

Segundo Renato Brasileiro de Lima (2019), a palavra priséo origina-se do
latim, prensione, que significa prender. A legislacio brasileira, “prisdo” significa pena
privativa de liberdade, a captura resultante de mandado judicial, flagrante delito ou
vigilancia de alguém encarcerado sob tutela do Estado e a instituicdo aonde o preso

tem cerceada sua liberdade.

No ordenamento juridico patrio ha, fundamentalmente, 3 (irés) espécies de
prisdo: prisdo extrapenal: tem como subespécies a prisdo civil e a prisdo
militar; a) prisdo penal, também conhecida como prisdo pena ou pena: é
aquela que decorre de sentenga condenatdria com transito em julgado [...].
b) prisdo cautelar, provisoria, processual ou sem pena: tem como
subespécies a prisdo em flagrante, a prisdo preventiva e a prisdo temporaria
[.-.] (LIMA, 2019, p. 893).

Guilherme de Souza Nucci (2017, p. 719), conceitua prisdo: “...], é a
privacdo de liberdade, tolhendo-se o direito de ir e vir, através do recolhimento da
pessoa humana ao carcere”.

Na licdo de Renato Brasileiro de Lima (2017, p. 896): “[...], a priséo
administrativa pode ser conceituada como espécie de prisdo decretada por
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autoridade administrativa com o objetivo de compelir alguém a cumprir um dever de
direito publico”.

O caput do artigo 42 da Constituicdo Federal de 1988, versa sobre os
militares dos Estados demonstra que a Policia Militar € uma instituicdo organizada
com base na hierarquia e disciplina e ainda, o artigo 144 paragrafo 6° que determina
que a Policia Militar é forga auxiliar e reserva do Exército estd sujeita ao processo

administrativo disciplinar militar:

Como importante instrumento coercitivo de tutela da hierarquia e da
disciplina no &mbito das Forgcas Armadas, das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros, ao dispor sobre a prisdo, a Constituicao Federal
estabelece em seu art. 5°, inciso LXI, que “ninguém sera preso senao em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgresséo disciplinar ou crime
propriamente militar, definidos em lei’. Da leitura do referido dispositivo
depreende-se que, além das hipdteses de prisdo decretada por ordem
fundamentada de autoridade judiciaria competente e flagrante delito,
também é possivel a prisdo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar (LIMA, 2017 p. 900, grifos no original).

No entendimento de Renato Brasileiro de Lima (2017), os militares
estaduais, estao sujeitos as punigdes disciplinares, que dependendo da pessoa do
autor, da gravidade, das causas, da natureza e das consequéncias dos fatos, podem
ser: adverténcia, impedimento disciplinar, repreensido, detencado disciplinar, prisao
disciplinar e licenciamento e exclusdo a bem da disciplina.

Nos ensinamentos de Cleber Masson (2019): “...], crimes proprios ou
especiais sdo aqueles em que o tipo penal exige uma situagao fatica ou juridica
diferenciada por parte do sujeito ativo”.

No que tange aos crimes propriamente militares, sdo todos aqueles que sé
podem ser cometidos por militar, pois € necessario a ofensa de deveres restritos que
Ihes sao inerentes, devendo reunir dois elementos: a qualidade do agente (militar) e
a natureza da conduta (pratica funcional). Atentando contra o servigo, a disciplina, a
administracao, ou a economia militar (LIMA, 2017).

Existe uma grande diferenga entre transgresséao disciplinar, crime comum e
crime militar, importante relembrar que transgressédo disciplinar sdo agbes ou
omissodes contrarias a disciplina policial-militar e todas as a¢des, comissdes ou atos,
que afetem a honra pessoal, o pundonor policial-militar, o decoro da classe ou o
sentimento do dever, crime comum é toda acido ou omissdo que causa lesdo ou

expde perigo a bens juridicos tutelados e crime militar tem a mesma definicdo de
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crime comum, aonde se acrescenta uma pessoalidade do sujeito ativo, conforme
estudados acima. Entretanto todas sdo passiveis de pena de prisdo conforme o

ordenamento juridico atual, independente do dano gerado ao bem juridico tutelado.

2.3 A aplicagao dos principios constitucionais penais

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou em sua redacdo, principios
especificamente penais. Alguns estdo visiveis no texto constitucional, enquanto
outros estao subentendidos.

No entendimento de Luis Luizi (2002), entre os principios constitucionais
norteadores das penas, destacam-se o da legalidade, da intervengdo minima, o da

humanidade, o da pessoalidade e o da individualizagao da pena.

Em um sistema, diz-se, ndo devem coexistir normas incompativeis, pois
elas nao convivem isoladamente, umas enleiam outra; tem, sempre, um
certo relacionamento entre si, o que explica exclusdo de quaisquer
incompatibilidades. Os principios compdem os alicerces desse sistema,
sendo os seus nucleos fundamentais, uma vez que sustentam toda
construgdo normativa do ordenamento juridico, servindo-lhes de diretriz. Por
isso é que se fala do carater de fundamentalidade dos principios, tanto por
conta da sua importancia estruturante no sistema juridico, como por seu
papel fundamental no ordenamento, dada a sua posicdo hierarquica
(principios constitucionais) (LIMA, 2012, p. 980).

Segundo os ensinamentos de Luis Luizi (2002), a Constituicdo Federal de
1988 dispde no caput do artigo 5° garante aos brasileiros e os estrangeiros
residentes no Brasil, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade a
seguranga e a propriedade [...] resultante desses principios, necessario se faz a
fundamentacao para as privagdes desses direitos inviolaveis, somente quando
imprescindivel, ou seja, somente quando as demais formas de san¢des se mostrem
limitados a tamanha ofensa ao bem juridico tutelado.

Lima (2012), ilustra que a pena privativa de liberdade, de extremo rigor e que
afeta o direito de mais alta densidade, deve se cercar de instrumentos que limitem

sua aplicagdo somente para 0os casos mais graves.

Em um Estado Democrético de Direito que tenha como base a dignidade da
pessoa humana e o propdsito de propiciar o bem da comunidade, ndo é
possivel privar a liberdade do individuo por conta de escolhas aleatérias,
irracionais ou puramente ideoldgicas, tampouco de afogadilho, ante o
surgimento de novas situagdes emanadas da complexidade social do nosso
tempo (LIMA, 2012, p. 556).
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Segundo Lima (2012), os principios constitucionais apontam a diregdo, o
sentido a qual devem ser derivadas as demais normas, a sua violacdo € bem mais
séria que o desrespeito a uma regra comum, pois recalcitrar um principio constitui
nao apenas afrontar determinado mandamento, mas todo o sistema de comando,
nas palavras de Lima (2012, p. 1007): “[...], € a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme escaldo do principio atingido, pois significa
insurgéncia contra todo o sistema e corrosdo de sua estrutura principal”.

Em suma, os principios constitucionais, devem ser respeitados em sua
plenitude, pois eles sdo as garantias dos direitos individuais tutelados pela
Constituicao Federal de 1988, o desrespeito a qualquer de seus principio insultam o
gue ha de mais insito na norma de maior grau hierarquico do ordenamento juridico

de um Estado Democratico de Direito.
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CAPITULO 3
A [IN] CONSTITUCIONALIDADE DA PRISAO ADMINISTRATIVA NO
REGULAMENTO DISCIPLINAR DA POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA

A lei n® 12.112 de 1980 que dispde do Regulamento Disciplinar da Policia
Militar de Santa Catarina e a Portaria N° 009/PMSC/2001, s&o as normas que regem
0 processo administrativo disciplinar da instituicdo castrense do Estado Barriga
Verde, e por ser pregressa a Constituicdo Federa de 1988, ainda existe duvida sobre
a sua constitucionalidade, sua possivel violagao aos principios constitucionais, sao

essas assercoes que tratara este capitulo.

3.1 O Regulamento Disciplinar da PMSC

O Regulamento Disciplinar € o principal instrumento de aplicagdo de
sangdes aos Policiais Militares que incorrem em transgressao disciplinar ou em
crime militar, é através dele que a Administracdo Publica pode processar e julgar
aquele que esteve em conflito com a norma, a disciplina e os preceitos militares.

Segundo Leandro de Amorin (2005, n. p): “[...] os organismos militares,
dentre os quais estdo inseridas as policias militares, pela peculiaridade e natureza
dos seus servigos, possuem um regime disciplinar especial [...]".

E publico que as organizacdes militares, devido ao seu poder beligerante,
necessitam ter um regimento rigido, que tenha o compromisso de limitar seus
integrantes, e até mesmo a prépria instituicdo, em caso ofensa a hierarquia, a
disciplina, as leis e ao pundonor militar conforme explica o art. 12 da Lei n°® 12.112
de 1980:

Art. 12 - Transgressao disciplinar € qualquer violagdo dos principios da
ética, dos deveres e das obrigagdes policiais-militares na sua manifestagao
elementar e simples e qualquer omissdo ou agao contraria aos preceitos
estatuidos em leis, regulamentos, normas ou disposi¢cdes, desde que n&o
constituam crime.

Segundo Jeferson Valdir da Silva (2015), o processo administrativo
essencial para as organizagdes militares, de modo que proporcione seguranga
juridica aos interesses dos administrados e a uma Administragdo Publica legalmente

controlada e transparente. Operando, como limitador da vontade do Estado,
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constatando as caracteristicas da norma e provendo as condicbes democraticas
legitimadas pela Constituicdo Federal de 1988.

No entendimento de Richard Alcantara da Silva (2010, p. 42), o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina, é necessario para que

a instituicdo modere a atuagao e o comportamento de seus policiais.

Preliminarmente, devemos apontar para o fato que os processos
administrativos disciplinares militares sdo uma espécie de processo
administrativo, que consiste na maneira pela qual a Administragado Publica
procede para consecucgao e registro de seus objetivos, controle da conduta
de seus agentes e solucdo de controvérsias dos administrados e pratica
atos.

A Lei n° 12.112 de 1980, ainda que idéntico aos regulamentos disciplinares
das Forgcas Armadas, é o instrumento juridico que regulamenta as condutas dos
policiais militares que ofendam a hierarquia e a disciplina sem que estas condutas

remetam a crimes.

3.2 O Regulamento de Processo Administrativo Disciplinar da PMSC

A Portaria N° 009/PMSC/2001 do Comando Geral da Policia Militar de Santa
Catarina € a norma que regulamenta os processos disciplinares na instituicdo, desde
que ndo haja uma legislagdo especial aplicavel. E ela que ditara os ritos e as fases
do processo da sua instauragao até o seu julgamento.

Em conjunto com a Lei n° 12.112 de 1980 estas normas sdo em tese
responsaveis por promover a manutencdo da hierarquia e da disciplina na esfera

castrense.

3.2.1 Ritos do processo administrativo disciplinar

O regulamento de processo administrativo disciplinar traz em seu artigo 10
os ritos processuais que dependendo da gravidade da transgressao disciplinar
cometida, podera ser sumario ou sumarissimo. O primeiro trata de processos com
maior gravidade, sendo um processo mais lento e detalhado, € utilizado quando as
penas forem de detengdo, prisdo e licenciamento a bem da disciplina., o segundo

trata de processos com menor gravidade, seus procedimentos sd0 mais concisos e



44

nao necessitam de muitas diligencias, sao utilizados quando as penas sao de
adverténcia e repreensao.

O caput do art. 11 da Portaria n°® 009/PMSC/2001 elucida o rito sumario e
aponta seus requisitos, e seu paragrafo unico a finalidade de apurar

responsabilidades:

Art. 11. O processo administrativo disciplinar € a apuragdo sumaria de fato,
que, nos termos legais, configure transgressao disciplinar e de sua autoria,
tendo carater instrutério, cuja finalidade é fornecer elementos necessarios a
decisdo final pela autoridade competente pelo julgamento do processo.
Paragrafo unico. O processo administrativo disciplinar destina-se a apurar a
responsabilidade de policial-militar por transgresséo praticada no exercicio
de suas atribui¢cdes, ou que tenha relagdo com as atribuicbes do cargo ou
fungdo em que se encontre investido.

Segundo estudos de Leandro de Amorin (2005), no rito sumario, sao
processadas as transgressdes consideradas graves, em que a pena possa resultar
em prisdo e licenciamento a bem da disciplina.

O art. 62 da Portaria n°® 009/PMSC/2001 traz as particularidades do rito

sumarissimo e os casos em que ele devera ser aplicado:

Art. 62. O processo administrativo disciplinar podera ter rito sumarissimo
para a apuracgao de infragdes disciplinares que, em tese, sdao consideradas
de natureza leve ou média, assegurando-se, no entanto, ao acusado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 1° Se for necessario e a critério da autoridade processante, esta podera
realizar investigagdo sumaria e informal.

§ 2° Fica vedada a utilizagdo do processo administrativo disciplinar com rito
sumarissimo para a apuragéo de transgressdes disciplinares de natureza
grave ou destinado a apreciagao da ficha funcional de acusado que néo
demonstra vontade em melhorar a sua conduta, quando classificado no
“‘mau” comportamento, pelo que poderd ensejar como sangao o
licenciamento a bem da disciplina, nos termos do art. 29, § 1°, do
Regulamento Disciplinar da Policia Militar.

Leandro Amorin (2005), explica que correm no rito sumarissimo os
procedimentos mais céleres, de transgressdes disciplinares de naturezas leves ou
médias que nos moldes do Art. 33, alineas “a” e “b”, tem pena maxima até 10 (dez)

dias de prisao.

3.2.2 Fases do processo disciplinar na PMSC
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Para Richard de Alcantara Silva (2010), o processo administrativo disciplinar
tanto em seu rito sumario, como em seu rito sumarissimo, ocorrem as fases
processuais, que nada mais sdo do que o conjunto de atos administrativos que
formam o andamento do processo, que sem pormenorizar sdo: instauragao,
instrucao, defesa, relatorio e julgamento.

A instauracao esta prevista no art. 28 da Portaria n® 009/PMSC/2001, ¢é ela

que da inicio ao processo conforme:

Art. 28. A instauracdo é formalizada pela autuagao da portaria, oficio, ou
outro documento de delegagédo, dos documentos que informam os fatos,
termo de abertura, libelo acusatério administrativo, da coépia da ficha
funcional do acusado e da sua citacao.

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2018), a instauragéao se da
pela publicagdo da portaria de designagdo da autoridade processante encarregada
da investigacdo e da apresentacéo do relatério final e conclusivo sobre a veracidade
ou nao das acusacgobes, que devera ser acatado pela autoridade julgadora, salvo se
contrario as provas nos autos.

No mesmo sentido Ricardo Alexandre e Joao de Deus (2017, p. 201)
concordam: “O PAD é instaurado pela publicagdo da portaria que designa os
integrantes da comissdo encarregada de investigar e elaborar relatério conclusivo

quanto a existéncia ou ndo das irregularidades apontadas”.

Art. 29. A autoridade processante formulara o libelo acusatério, por escrito,
expondo o fato, com suficiente especificidade de modo a delimitar o objeto
da controvérsia e a permitir a plenitude da defesa, a fim de evitar a nulidade
do processo, diante da imprecisa qualificacdo do fato e sua ocorréncia no
tempo e no espaco.

A instauracado é o marco inicial do Processo Administrativo Disciplinar, nele
devem estar contidos todos os requisitos para que nao haja nulidade e caso o libelo
acusatorio ndo seja conclusivo, o processo devera ser arquivado.

Nos ensinamentos de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2018, p. 509):
“A instrucdo é a principal fase investigatéria do PAD”. E durante a instrucdo que a
autoridade processante buscara levantar os fatos, evidéncias, depoimentos todos os

elementos capazes de comprovar ou rejeitar as acusagdes sobre o servidor.
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Ricardo Alexandre e Joao de Deus (2017), comentam que nessa fase séo
coletadas as provas, acareagdes, investigacbes e diligéncias cabiveis, e quando
necessario, consulta a técnicos e peritos para permitir o esclarecimento dos fatos.

Conforme o art. 35 da Portaria n® 009/PMSC/2001:

Art. 35. Estabelecida a relagdo processual, com a citagdo valida, a
autoridade processante, na fase da instrugdo, promovera a tomada de
depoimentos, acareacgdes, investigagdes e diligéncias cabiveis, objetivando
a coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de
modo a permitir a completa elucidagao dos fatos.

Ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2018), que concluidos todos
os procedimentos, a autoridade processante, provido do acervo de provas, € nelas
sustentados, resolvera pelo indiciamento ou arquivamento do processo. Caso seja
indiciado, o servidor sera citado por mandado expedido pela autoridade processante
para apresentar defesa escrita e assegurada a ele vista do processo. Com a citagao,
encerra a fase de instrugédo.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2018, p. 511) ensinam que: “[...] em
comparagao com o processo judicial civil, ordinario, no PAD ocorre uma inversao na
ordem dos procedimentos, tendo lugar a defesa depois da instrugcao”.

De acordo com o art. 32 da Portaria n® 009/PMSC/2001:

Art. 32. Citado do libelo acusatério administrativo e demais documentos do
processo administrativo disciplinar, o acusado tera prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para apresentar defesa escrita, por si proprio ou por seu defensor,
assegurando-se-lhe vistas do processo na reparticdo da Organizacéo
Policial Militar.

Ricardo Alexandre e Jodo de Deus, comentam sobre a defesa:

O PAD deve ser orientado pelos principios do contraditério e da ampla
defesa. Em razao disso, é assegurado ao servidor o direito de acompanhar
0 processo pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e
reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos,
quando se tratar de prova pericial (ALEXANDRE; DEUS, 2017, p. 202).

Importante realgcar a seriedade com que a doutrina trata os principios do
contraditorio e da ampla defesa no Processo Administrativo Disciplinar, uma vez que
a fase de defesa é apds a instrugdo, e caso seja o indiciado considerado revel, a

autoridade processante devera nomear um defensor dativo que devera ser do
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mesmo nivel ou superior, ou ter escolaridade igual ou superior ao indiciado e o é6nus
probatério continua sendo da administracao.

Nas palavras de Alexandrino e Paulo (2018, p. 512): “Portanto, sempre
existira uma defesa escrita no PAD, mesmo que n&o seja feita pelo proprio indiciado
ou seu procurador. Ademais, a revelia ndao possui efeito de confissdo de coisa
alguma”.

Segundo Ricardo Alexandre e Jo&do de Deus (2017), apos apreciar a defesa,
a autoridade processante devera produzir um relatério meticuloso, simplificado da
investigacdo indicando as provas em que se baseou para formar seu
convencimento. O relatério da autoridade devera sempre ser conclusivo quanto o
indiciamento ou o arquivamento do processo.

O art. 55 da Portaria n° 009/PMSC/2001 (PMSC, 2001) determina:

Art. 55. Concluida a defesa, cabe a autoridade processante elaborar
relatério circunstanciado de tudo o que foi apurado nos autos, indicando o
dispositivo transgredido, encaminhando, a seguir, o processo a autoridade
delegante, para o julgamento e/ou providéncias cabiveis.

No mesmo sentido Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2018), lecionam
que o relatério devera ser um resumo das pecgas principais dos autos aonde as
provas que basearam a convicgao da autoridade deverao ser mencionadas, e ainda
destacam que o relatério devera ser sempre conclusivo. Terminada essa fase de
relatério, encerram-se as atividades da autoridade processante, o0 processo
disciplinar e o relatério deverao ser remetidos a autoridade competente que delegou
a instauragao, para julgamento.

Conforme regulamenta a Portaria N° 009/PMSC/2001 em seu art. 56 e
paragrafos:

Art. 56. O relatério sera sucinto, onde resumira as pecas principais dos
autos e mencionara as provas em que se baseou para formar a sua
convicgdo, levando-se em consideracéo as alegacdes da defesa.

§ 1° O relatério sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do policial-militar.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do policial-militar, a autoridade
processante indicara o dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem
como as circunstancias agravantes ou atenuantes, se houver.
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O relatério é a ultima fase antes do julgamento, deve ser breve e decisivo
sobre a autoria ou nao da transgressao disciplinar pelo policial militar e sera sempre
enviado a autoridade competente para julgamento.

O julgamento € a ultima fase do processo administrativo disciplinar, e a regra
€ que a autoridade que delegou a competéncia processual fara o juizo e dara
resolucdo ao processo. A decisdo necessariamente seguira o resultado do relatdrio,
salvo quando a conclusdo do relatorio for contraria as provas dos autos e
devidamente fundamentada pelo julgador (ALEXANDRE; DEUS, 2017).

A autoridade julgadora ndo se encontra estritamente vinculada 3a
conclusao do relatério da comissao. Existe, porém, uma vinculagao relativa,
uma vez que a lei assevera que o relatério deve ser acatado, salvo se a
conclusao for contraria a prova dos autos. Neste caso, a autoridade
julgadora, sempre motivadamente — e o motivo sera exatamente a
contradigao entre a conclusao do relatério e as provas dos autos -, podera
agravar ou abrandar a penalidade proposta, ou ainda isentar o servidor

da penalidade (ALEXANDRINO; PAULO, 2018, P. 513, grifos no original).

Regula a Portaria n° 009/PMSC/2001 (PMSC, 2001) em seu art. 60 e
paragrafos:

Art. 60. A autoridade julgadora podera dar ao processo solugao diferente da
proposta apresentada na conclusdo da autoridade processante, desde que
fundamentada nas provas dos autos.

§ 1° Quando o relatério da autoridade processante contrariar as provas dos
autos, a autoridade julgadora podera agravar a penalidade proposta,
abranda-la ou isentar o policial militar de responsabilidade.

§ 2° Em qualquer hipétese, concordando ou discordando da conclusédo da
autoridade processante, as decisbes da autoridade julgadora serao
fundamentadas.

Conforme explica Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2018, p. 514): “[...],
uma vez efetuado o julgamento, o PAD estara encerrado”.

Entretanto, “[...], € passivel de controle de legalidade pelo poder judiciario, o
qual anulara qualquer decisdo ilegal, desde que o interessado o provoque”
(ALEXANDRINO; PAULO, 2018, p. 515).

Segundo os doutrinadores supracitados, caso a decisdo da administragao
publica seja considerada ilegal pelo servidor este pode recorrer para analise e
averiguagcao pelo Poder Judiciario, que se constatar tal ilegalidade, anulara o
processo ou a decisdo, como pode ocorrer em todos os processos administrativos

no ordenamento juridico brasileiro.
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3.3 A possivel violagdo aos principios constitucionais pelo regulamento
disciplinar da PMSC

O regulamento disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina, é um Decreto
anterior a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, e por ser uma época
regida sobre influéncia do regime militar, os principios constitucionais atuais a nem
sempre eram respeitados.

Para Guilherme de Souza Nucci (2017), o aspecto subjetivo da dignidade da
pessoa humana significa um sentimento de respeitabilidade e autoestima, préprios
do ser humano, desde o nascimento, em relagdo aos quais nao cabe qualquer
renuncia ou desisténcia.

O Decreto Estadual n® 12.112 de 1980 pode causar alguma ofensa ao

principio supracitado, a exemplo do item 87/anexo I:

Sentar-se a praga, em publico, a mesa em que estiver oficial ou vice-versa,
salvo em solenidades, festividades, ou reunides sociais.

Sustenta Luis Roberto Barroso (2013), que o valor intrinseco da dignidade
humana esta no plano filoséfico, refere-se da confirmagao de uma posigcao especial
da pessoa humana no mundo, por ser diferente dos outros seres e das coisas.
Coisas tém prego, pessoas tem dignidade, um valor imensuravel e que tem o direito
a néo ser discriminado arbitrariamente.

Outro exemplo, fica por conta do item 86 do anexo | do Decreto Estadual n°
12.112 de 1980:

Deixar, quando estiver sentado, de oferecer seu lugar a superior,
ressalvadas as excegdes previstas no Regulamento de Continéncia, Honras
e Sinais de Respeito das Forgas Armadas.

Conforme leciona Alexandre de Moraes (2016), o reconhecimento do
principio da igualdade de direitos pela Constituigdo Federal de 1988 remete a
igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades iminentes, ou seja, todos
devem ser tratados conforme a lei, em conformidade com os critérios preservado

pelo ordenamento juridico.

Dessa forma, o que se veda sado as diferenciagdes arbitrarias, as
discriminagbes absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais,
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na medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional do proprio
conceito de Justica, pois 0 que realmente protege sdo certas finalidades,
somente se tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento
discriminador ndo se encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo
direito, sem que se esquecga, porém, como ressalvado por Fabio Konder
Comparato, que as chamadas liberdades materiais tém por objetivo a
igualdade de condi¢des sociais, meta a ser alcangada, ndo s6 por meio de
leis, mas também pela aplicagao de politicas ou programas de agao estatal .
(MORAES, 2016, p. 48).

Nos arts. 30 e 32 do Decreto Estadual n° 12.112 de 1980, ha indicios de
discriminagdo das pragas em relacdo aos oficiais, apresenta provavel privilégio de

uma classe perante a outra:

Art. 30 - A aplicagao da punigao compreende uma nota de punig¢ao, a qual
contém uma descricdo sumaria, clara e precisa dos fatos e circunstancias
que determinaram a transgressao (Anexo 11) e a consequente publicacéo
em Boletim Interno da OPM.

Art. 32 - A publicacdo da punic&o imposta a oficial ou aspirante a oficial, em
principio, deve ser feita em Boletim Reservado, podendo ser em Boletim
Ostensivo, se as circunstancias ou a natureza da transgressdo, assim o
recomendarem (grifou-se).

Nesse sentido verifica-se plausivel a lesdo ao principio da dignidade da
pessoa humana e da igualdade, pelo Decreto n° 12.112 de 1980 uma vez que em
segundo a Constituicdo Federal de 1988, todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza.

Segundo os ensinamentos de Cleber Masson (2019, p. 153): “[...], crime é
toda agcdo ou omissdo humana que lesa ou expde a perigo de lesdo bens juridicos
penalmente tutelados”.

Fundamental a licdo de Luis Luizi (2002), o constituinte de 1988 preservou e
renovou o principio da reserva legal, seguindo o mesmo caminho das Constituigcdes
e Codigos Penais da maioria dos paises, ja que este principio €, substancial garantia
da liberdade e da justica.

Importante destacar que o policial que transgrida no Decreto n°® 12.112 de
1980 nao comete contravencado penal e nem crime, apenas atenta contra a honra
pessoal, o pundonor policial militar e o decoro da classe conforme o art. 12 do

mesmo diploma:

Art. 12 - Transgressao disciplinar € qualquer violagdo dos principios da
ética, dos deveres e das obriga¢des policiais-militares na sua manifestacéo
elementar e simples e qualquer omissdo ou agao contraria aos preceitos
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estatuidos em leis, regulamentos, normas ou disposigdes, desde que nao
constituam crime.

Contudo, um Decreto ou uma Lei de jurisdicdo Estadual ndo pode fazer
frente a jurisdicdo da Unido, uma vez que apenas a ela se reserva o dever de
legislar sobre crimes e penas.

Este dispositivo contingéncia uma possivel afronta ao principio da reserva
legal, ao impor pena privativa de liberdade como a priséo e a detengao, porém como
ja foi estudado, os militares independente da esfera a que sirva, sdo membros
diferenciados da Administracdo Publica devido a peculiaridade de suas funcgoes,
baseados na hierarquia e disciplina as transgressdes disciplinares ndo afrontam o
principio da reserva legal.

Para Alexandre de Moraes (2016, p. 112): “[...], o devido processo legal tem
como corolarios a ampla defesa e o contraditério, que deverdo ser assegurados aos
litigantes, em processo judicial ou administrativos, e aos acusados em geral”.

Gilmar Mendes (2017, p. 510), ensina:

E provavel que a garantia do devido processo legal configure uma das mais
amplas e relevantes garantias do direito constitucional, se considerarmos a
sua aplicagao nas relacdes de carater processual e nas relagbes de carater
material (principio da proporcionalidade/direito substantivo). Todavia, no
ambito das garantias do processo é que o devido processo legal assume
uma amplitude inigualavel e um significado impar como postulado que
traduz uma série de garantias hoje devidamente especificadas e
especializadas nas varias ordens juridicas. Assim, cogita -se de devido
processo legal quando se fala de direito ao contraditério e a ampla defesa,
de direito ao juiz natural, de direito a ndo ser processado e condenado com
base em prova ilicita, de direito a n&o ser preso sendo por determinagao da
autoridade competente e na forma estabelecida pela ordem juridica

Segundo comenta Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2017), o principio
do devido processo legal é a garantia da liberdade, o que remete a igualdade de
condicdes frente ao poder do Estado.

Também a doutrina do Direito Civil segue o0 mesmo raciocinio quando trata

do principio do devido processo legal:

[...] o devido processo legal, encontra fundamento no Art. 5°, LIV, da
Constituicdo Federal. Ele é considerado como o postulado fundamental do
processo, preceito do qual se origina e para o qual, ao mesmo tempo,
convergem todos os demais principios e garantias fundamentais
processuais, como a ampla defesa, e o contraditério[...] (DONIZETTI, 2018,
p. 34).
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Nota-se que em relacdo ao contrario do Decreto Estadual n° 12.112 de
1980, que é omissa a respeito do devido processo legal, a Portaria n°
009/PMSC/2001 (PMSC, 2001) €& cautelosa em relagdo a esse principio,
fundamentando na Constituicido Federal de 1988 zela pelos principios do

contraditorio e da ampla defesa conforme seu ar. 5°:

Art. 5° A autoridade policial-militar (Art. 9°, do RDPMSC) que tiver ciéncia de
irregularidades no ambito da Corporagao que as considere como possiveis
transgressoes disciplinares sera obrigada a promover a apuragao imediata,
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, sendo neste,
assegurado ao acusado o contraditdrio e a ampla defesa, com fulcro no art.
5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal

Pode-se observar na Portaria n° 009/PMSC/2001 (PMSC, 2001) que
independente do rito a ser tomado, os principios do contraditério e ampla defesa

estao preservados conforme os arts:

Art. 36. A instrucdo assegurara ao acusado o contraditério e a ampla
defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos admitidos em direito.

Art. 62. O processo administrativo disciplinar podera ter rito sumarissimo
para a apuragao de infragdes disciplinares que, em tese, sdo consideradas
de natureza leve ou média, assegurando-se, no entanto, ao acusado o
contraditério e a ampla defesa

No entendimento de Guilherme Nucci (2017), com relagdo a ampla defesa,
onde ao réu é conferido o direito de recorrer aos meios admitidos em direito para se
defender da acusagao a ele praticada, e ao contraditério, aonde toda a alegacéo
fatica ou prova apresentada pela parte, tem a parte contraria o direito de divergir,
gerando um equilibrio na relagéo juridica estabelecida, ora pela pretensao punitiva
do Estado e a inocéncia do servidor acusado.

O Decreto Estadual n® 12.112/1980 ¢é taxativo ao que diz respeito a
embriagues e a agao de psicotropicos isentando a puni¢do e o interrogatorio,
entretanto determina a prisdo ou detencao do policial militar, ndo especificando se

em servigo ou qualquer situagao conforme seu art. 35:

Art. 35 - Nenhum policial-militar deve ser interrogado ou punido em estado
de embriaguez ou sob a agéo de psicotropicos, mas ficara desde logo preso
ou detido.

Este dispositivo exclusivamente fere o devido processo legal, porque em

tese nao havendo punigdo ao policial militar, desde logo cerceia a liberdade antes
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mesmo de lhe ser concedido qualquer forma de tratamento por aquela situagdo em
que se encontra.

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Santa Catarina e o
Regulamento de Processo Administrativo Disciplinar na Policia Militar de Santa
Catarina, convergem quanto as autoridades competentes para aplicagdo das normas
neles contidas, a competéncia é conferida aos cargos administrativos e ndo ao
Poder Judiciario, a um juizo imparcial conforme o art. 9° do Decreto Estadual n°
12.112 de 1980.

Art. 9° - A competéncia para aplicar as prescricdes contidas neste
Regulamento é conferida ao cargo e ndo ao grau hierarquico, sendo
competentes para aplica-las:

1) O Governador do Estado, a todos os integrantes da Policia Militar;

2) O Secretario de Seguranga e Informagdes, a todos os integrantes da
Policia Militar que estiverem sob jurisdicao de sua Secretaria;

3) O Comandante-Geral da Policia Militar, aos que estiverem sob seu
Comando;

4) O Chefe da Casa Militar, aos que estiverem sob a sua Chefia;

5) O Chefe do Estado-Maior Geral, Subchefe do Estado-Maior Geral,
Comandante do Policiamento da Capital, Comandante do Policiamento do
Interior, Diretores, Ajudante-Geral, Comandante do Corpo de Bombeiros e
Chefe da Assessoria Militar da SSI, aos que servirem sob suas ordens.

6) Os Comandantes de Unidade, Academia de Policia Militar, Centro de
Formacdo e Aperfeicoamento de Pragas, aos que servirem sob suas
ordens;

7) Os Chefes de Secdo do EMG, Servicos, Assessorias; o0s
Subcomandantes de Unidades, APM e CFAP; os Comandantes de
Grupamento de Incéndio, de Subunidades destacadas, aos que servirem
sob sua ordem;

8) Os Comandantes de Subunidades Incorporadas, Subgrupamentos de
Incéndio incorporados e Subgrupamento de Busca e Salvamento, aos que
servirem sob suas ordens;

9) Os Comandantes de Pelotdo destacados e de Secdo de Combate a
Incéndio destacadas, aos que servirem sob suas ordens;

Conforme ensina Guilherme de Souza Nucci (2017), € o juiz quem deve
aplicar o direito no caso concreto, equipado com o poder jurisdicional, em uma
relacdo a qual é sujeito e ndo parte, devendo atuar com imparcialidade, apoiando-se
na lei e estabelecendo os interesses do acusado e do acusador, os outros sujeitos
do processo, até sua decisédo final.

A supressdo do Juiz natural, pode gerar desconfianga, uma vez que o
julgador pode ser alguém parcial ao acusado podendo beneficia-lo ou prejudica-lo
por sua emocionalidade, o que em tese, pode ferir esse principio.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina € convicto quanto as supostas

ofensas aos principios constitucionais conforme jurisprudéncia:
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PROCESSUAL CIVIL. ARGUICAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DE OUTRAS
PROVAS A SEREM PRODUZIDAS. ENCARTE PROBATORIO
COLACIONADO AOS AUTOS. LIVRE CONVENCIMENTO DO
MAGISTRADO. TESE AFASTADAS. "N&o ha falar em cerceamento de
defesa quando o magistrado colhe dos autos elementos suficientes para
formagao do seu convencimento, de modo que cabe exclusivamente a ele
decidir a necessidade de maior dilagdo probatéria, ante o principio da
persuasado racional" (TJSC, AC n. 2007.060967-2, rel. Des. Fernando
Carioni, j. 19.2.08). MERITO. LICENCIAMENTO A BEM DA DISCIPLINA.
TRANSGRESSAO DISCIPLINAR E PENAL. APURACAO NA SEARA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DA REGRA DA
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS. Muito embora o art. 42, § 2°
da Lei n. 6.218/83 prever que somente sera aplicada a pena relativa ao
crime - e nado as demais, vislumbra-se que tal preceito ndo impede a
concomitante apuracgao disciplinar no caso de haver concurso entre crime e
transgressao disciplinar 'da mesma natureza', pois, mesmo em processos
militares ou que envolvam referida regulamentacdo, prevalece a
independéncia entre as instancias, principalmente porque tal regra é
anterior a Constituicdo Federal de 1988. GARANTIAS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL ASSEGURADAS POR OCASIAO DO JULGAMENTO
NA VIA ADMINISTRATIVA. CONTROLE JURISDICIONAL RESTRITO AO
ASPECTO DA LEGALIDADE. "Ao Poder Judiciario, no que respeita ao
controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar, ndo cabe
incursionar pelo mérito da decisdo, mas tdo so6 sindicar acerca da
regularidade do procedimento em relagéo a legalidade e a observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa" (TJSC, AC n. 2008.008858-9,
rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 27.9.11). SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELO DESPROVIDO. (TJSC, Apelagéo n.
0027259-72.2011.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Francisco Oliveira Neto,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 16 ago. 2016).

Ainda que se discuta as possiveis violagbes aos principios constitucionais
nos processos administrativos disciplinares da Policia Militar de Santa Catarina pelo
Decreto Estadual n° 12.112 de 1980, estes demonstram-se frageis perante a
regulamentagcdo da Portaria N° 009/PMSC/2001, ja que em sua matéria estao
garantidos os direitos constitucionais basilares, tornando seus atos e decisdes

validas no mundo juridico.

3.4 A [in] constitucionalidade da prisao administrativa militar

Por muito tempo a Policia Militar utiliza-se das san¢cdes administrativas para
manter a disciplina de sua tropa, o poder hierarquico promove a competéncia e a
responsabilidade para aplica-la, entretanto ha uma duvida que paira sobre o
assunto. A prisao administrativa militar € ou ndo é constitucional?

A Constituigdo Federal de 1988, traz em seu art. 5° inciso LXI que:
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LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei; (grifou-
se).

Afirmam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2018), que as prisdes
administrativas militares podem ser decretadas em razdo da disciplina, desde que
por autoridade superior ao do infrator ou nos casos de crimes militares onde a
Justica Militar devera decreta-la. Ainda que definidas em leis proprias, em hipotese
alguma as prisées administrativas podem ser arbitrarias, podendo assim, desde que
provocado, a intervencgao judicial e se essa for de encontro ao Direito devera ser
declarada ilegal.

Para Flavia Baia (2017), a Constituicao Federal de 1988 valoriza a liberdade
como regra e a prisdo apenas nos casos especificados por ela; nos casos de
flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade judiciaria e no caso da prisdo por
transgressdo militar esta devera ser decretada por autoridade competente
devidamente identificada e fundamentada.

Segundo Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2018), faz-se necessaria as
sangdes administrativas militar, entre elas, a prisdo administrativa porque o meio
militar segue suas préprias regras de hierarquia e disciplina, muito mais rigidas que
as do ambito civil, com suas peculiaridades devido a esséncia do servico e também
por ser um braco armado do estado.

No meio militar, muito se discute acerca da inconstitucionalidade das normas
que regulamentam a disciplina militar, entre elas o Decreto Estadual n° 12.112 de
1980 do Governo do Estado de Santa Catarina e a Portaria n°® 009/PMSC/2001, que
as mesmas nao haveriam sido recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988,
por se tratarem de normas Estaduais e anteriores a sua promulgagdo. Sendo assim

a doutrina explica:

Estabelece a Constituicdo Federal que a lei disciplinara a organizagéo e o
funcionamento dos 6rgados responsaveis pela segurangca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades (art. 144, § 7.°). Segundo
o Supremo Tribunal Federal, a gestdo da seguranga publica estadual, como
parte integrante da Administracdo Publica, é atribuicdo privativa do
Governador de Estado. Logo, é da iniciativa privativa do Governador a lei
que disponha sobre organizagdo e funcionamento da seguranga publica
estadual. (PAULO; AXANDRINO, 2017, p. 907).
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Ensina Michel Temer (2008 p. 40): “A norma constitucional nova, por ser tal,
€ incompativel com a ordem constitucional antiga. Aquela revoga esta”.

Michel Temer (2008), relata que seria quase que impossivel uma nova
producao legislativa infraconstitucional e desnecessaria, ja que a Constituigdo nova,
recebe a norma que nasceu sob vigéncia da Constituicdo antiga, € o fenbmeno da
recepgao, que da continuidade as relagdes juridicas e sociais sem que pra isso se
onere o legislativo. Essa recepgdo da novo fundamento de validade as normas

anteriormente produzidas a sua vigéncia.

Explica-se: com o advento de nova Constituicdo, a ordem normativa
anterior, comum, perde seu antigo fundamento de validade para, em face da
recepgao, ganhar novo suporte. Da mesma forma, aquela legislagcéo, ao ser
recebida, ganha a natureza que a Constituicdo nova atribuiu a atos regentes
de certas matérias. Assim, leis anteriores tidas como ordinarias podem
passar a complementares; decretos-leis podem passar a ter natureza de leis
ordinarias; decretos podem ter caracteristicas de leis ordinarias (TEMER
2008, p. 40).

Segundo Gilmar Mendes (2017), as normas anteriores a Constituigdo
Federal de 1988, que estejam em sintonia com ela continuam vigentes, mas com
nova fundamentacdo, sua eficacia ndo esta atrelada a Constituicdo antiga, e sim
com a conexao de seus regulamentos com a nova Magna Carta, o que realmente
importa € que seu conteudo nao divirja da nova Constituigéo.

Caso contrario leis importantes redigidas antes a promulgacédo da
Constituicao Federal de 1988, ndo estariam em vigor conforme explica:

Assim, mesmo que o ato normativo se exprima por instrumento diferente
daquele que a nova Carta exige para a regulagdo de determinada matéria,
permanecera em vigor e valido se houver a concordancia material, i. &, de
conteudo, com as novas normas constitucionais. Por isso o Cddigo Penal,
editado como decreto -lei na vigéncia da Constituicdo de 1937, continua em
vigor, mesmo nao prevendo a Carta atual a figura do decreto -lei. Dai
também por que o Caodigo Tributario Nacional, editado em 1966, como lei
ordinaria, sobreviveu a Constituicao de 1967/69 e a atual, embora todas
elas exijam lei complementar para a edigdo de normas gerais de direito
tributario (MENDES, 2017, p. 107).

Na licdo de Gilmar Mendes (2017 p.107): “As normas antigas, ainda, devem
ser interpretadas a luz das novas normas constitucionais”.

As normas que regulamentam os processos administrativos disciplinares na
Policia Militar de Santa Catarina foram recepcionados pela Constituicdo Federal de

1988, manifestaram novos fundamentos de validade e a Portaria n® 009/PMSC/2001
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(PMSC, 2001) da Policia Militar abragou os principios constitucionais da nova Carta
Magna, estruturando e regularizando os processos administrativos disciplinares da
institui¢ao.

O Tribunal de Justiga de Santa Catarina entende que n&o cabe a ele julgar o
mérito dos processos administrativos disciplinares, apenas analisar os possiveis
vicios e nulidades processuais que possam vir a comprometer a decisdo da

autoridade administrativa conforme jurisprudéncias:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRATICA DA CONDUTA PREVISTA NO ART. 13, ITEM 2,
DO RDPMSC E NO ART. 29 DO ESTATUTO DA PMSC. PUNICAO DE UM
DIA DE PRISAO. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO PORQUE
LASTREADO EM NORMA GENERICA. LEGISLACAO, NO ENTANTO,
QUE DEVE SER INTERPRETADA DE FORMA SISTEMICA. ARTS. 20 E 33
DO REGIMENTO MILITAR. TRANSGRESSAO DISCIPLINAR
CLASSIFICADA COMO GRAVE. PREVISAO DA PENALIDADE APLICADA.
ORDEM DENEGADA. SENTENCA REFORMADA. APELO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJSC, Apelacdo / Remessa Necessaria n. 0311198-
19.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira
Cémara de Direito Publico, j. 06 ago. 2019).

O Tribunal de Justiga de Santa Catarina, entende legitimas as decisdes dos
processos administrativos que respeitaram os principios constitucionais e que foram

devidamente fundamentados, conforme julgado:

ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. EXCLUSAO DE
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL DOS QUADROS DA POLICIA MILITAR.
CONTROLE JURISDICIONAL LIMITADO A ANALISE DA REGULARIDADE
DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR. PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA,
DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL DEVIDAMENTE
RESPEITADOS. DECISAO APOIADA EM PROVAS SUFICIENTES
ACERCA DA PRATICA DE TRANSGRESSAO CONTRA A CORPORACAO.
SANCAO IMPOSTA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. INDEPENDENCIA
DAS ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA. NAO CABIMENTO DO ART.
42, § 2°, DO RDPMSC. SENTENCA MANTIDA. APELO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. (TJSC, Apelagdo Civel n. 2013.068080-8, da Capital, rel.
Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito Publico, j. 20 out.
2015).

Contudo a prisao administrativa militar, desde que respeitados: os requisitos,
os principios constitucionais, a legalidade, a proporcionalidade e a necessidade de
sua determinacao, em tese nao fere a Constituicdo Federal de 1988, uma vez que
no proprio texto constitucional, autoriza este instrumento de cerceamento de

liberdade em prol da manutengao da hierarquia e da disciplina.



58

CONSIDERAGOES FINAIS

A Policia Militar de Santa Catarina € uma instituicdo estatal secular, voltada
a segurancga publica, amparada pela Constituicdo Federal de 1988 e que tem como
missdo o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica, se faz
necessaria para a sociedade por ser umas das linhas de frente do Estado no
combate ao crime.

Seus administrados, em sua maioria s&o pessoas integras, honestas e que
buscam sempre o bem social, mesmo que para assegurar essa condigao utilize da
forca proporcional para evitar o mal maior. Estes policiais arriscam a proépria vida
para cumprir sua missao, conforme seu juramento, “...]Jdar seguranga a
comunidade, mesmo com o risco da propria vida” (PMSC, 1983).

No decorrer do presente estudo buscou-se abordar a questdo da [in]
constitucionalidade da prisdo administrativa militar e a violagdo aos principios
constitucionais, realizando correlagdo entre o Direito Constitucional, Administrativo,
Penal e Processual Penal e as normas que abortam o tema as quais sao o Decreto
12.112 de 1980 e a Portaria n°® 009/PMSC/2001.

Preliminarmente foi realizado um breve histérico da Policia Militar de Santa
Catarina, onde se apontou sua evolucdo histérica através dos eventos que
marcaram sua trajetéria e as Constituigbes que precederam a atual esta que
remodelou o compromisso da instituicido castrense com a sociedade brasileira
moderna.

Nao se poderia estudar a Policia Militar sem ao menos mencionar seus
pilares basilares a hierarquia e a disciplina sem os quais poderia prejudicar a
contextualizagdo com relagdo ao tema.

Iniciado a tematica, foi exposto sobre o processo administrativo disciplinar na
Policia Militar de Santa Catarina, desde sua origem onde existiam puni¢cdes
degradantes e desumanas até as atuais mais brandas. No mesmo capitulo foram
discutidos os processos administrativos para servidores civis e militares sendo este é
o principal tema deste trabalho, ja que estd diretamente ligado a priséo
administrativa militar, seu amparo na Constituicdo Federal de 1988 e nas normas
infraconstitucionais que a regulamentam.

Ao iniciar o segundo capitulo, foram abordados os principios constitucionais

que estao diretamente ligados as penas privativas de liberdade e seu amparo legal
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para o cerceamento da livre locomocdo do individuo, aonde concluiu-se a
importancia desses principios para tutela de tdo importante direito. Analisou-se as
penas privativas de liberdade adentrando nas searas da reclusdo, detengao prisao
simples e a prisdo administrativa no ambito militar, concluindo o capitulo a respeito
da aplicacao dos principios constitucionais penais.

No terceiro capitulo foram levantadas discussbes sobre uma possivel
inconstitucionalidade da prisdo administrativa regulamentada pelo Decreto n°® 12.112
de 1980, para tanto, necessaria a abordagem sobre os regulamentos disciplinar e de
processo disciplinar na Policia Militar de Santa Catarina, a importancia dos ritos e
fases do processo, a possivel violagao dos principios constitucionais pelo Decreto n°
12.112 de 1980 e inconstitucionalidade da prisdo administrativa militar.

Este estudo buscou as doutrinas mais solidas e os autores mais renomados
sobre os temas abordados bem como a utilizacdo de materiais atualizados para a
sua realizacdo. O tema é de importante serventia ao meio académico, pois trata de
assuntos relevantes ao mundo juridico como os principios tutelados pela
Constituicdo Federal de 1988, direito administrativo e direito penal; aos militares por
tratar da prisdao administrativa militar e demonstrar a importancia do conhecimento
juridico para que nao sejam abandonados a propria sorte em caso de ocorréncia de
transgresséo disciplinar; e a comunidade em geral por aqui se tratar dos direitos
fundamentais inerentes ao cidadao brasileiro.

Foi utilizada a metodologia dedutiva acerca da inconstitucionalidade da priséo
administrativa na Policia Militar de Santa Catarina e valendo-se da analogia aos
estudos dos diversos autores e jurisprudéncias referenciados nesse trabalho, pode-
se elencar diversas consideragdes sobre o tema exposto.

Os principios constitucionais devem ser respeitados independente da
instituicao, autoridade ou parte que venha utilizar o meio juridico para postular direito
préprio ou de terceiros, pois sdo eles que garantem o elo com a justica e a
proporcionalidade.

Verificou-se que o Decreto Estadual n° 12.112 de 1980 em muito esbarra nos
principios constitucionais, muitas vezes até os confrontando, entretanto, a forca
constitucional os protege de tal ofensa e permite que o processo seja justo e
transparente.

Resultou desse estudo o comprometimento da Portaria n°® 009/PMSC/2001

com a norma constitucional, uma vez que esta respeita e até mesmo traz a
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importancia dos principios constitucionais nos processos administrativos
disciplinares da Policia Militar de Santa Catarina, proporcionando ao policial militar
um processamento e julgamento justo e imparcial por sua conduta com relagdo ao
servico estatal.

Respondendo a questdo problema desse trabalho, culminou que a prisdo
administrativa militar, ao contrario do que se imaginava, € constitucional. A recepgéao
do Decreto Estadual n° 12.112 de 1980 pela Constituicdo Federal de 1998 se deu
por novo fundamento de validade da norma, as quais estdo em sintonia, mesmo com
a primeira sendo redigida em um periodo de regime militar, teve uma nova
roupagem com o surgimento da Magna Carta atual.

Os objetivos deste trabalho de conclusdo foram alcangados, ao analisar a
constitucionalidade da prisdo administrativa da Policia Militar de Santa Catarina,
estudou-se o processo como um todo, desde sua origem histérica até a sua atual
aplicagao no mundo juridico brasileiro, verificou-se que os principios constitucionais
sdao os instrumentos que ofertam validade ao processo e sustentam o Estado
Democratico de Direito e por fim entendeu-se que por mais que a prisdo
administrativa militar seja constrangedora e proporcione ao policial militar uma
sensacao de injustica ela é constitucional, uma vez que os militares tem
peculiaridades em suas funcdes e detém de atencio e tratamento diferenciado.

A busca por respostas sobre o tema foi de grande satisfagdo, por muitos
momentos houve uma lacuna entre a constitucionalidade e a inconstitucionalidade,
houveram momentos de duvidas, até sobre a finalizacdo deste trabalho, pela
singularidade do tema e restricdo de material especifico da Policia Militar de Santa
Cataria, gracas as dignas obras dos autores aqui citados o que fizeram entender e
redirecionar os estudos para o lado cientifico e ndo o emocional.

Restou que a hipdtese de inconstitucionalidade do Decreto n°® 12.112 de 1980,
objeto desse estudo, ndo foi confirmada, e a prisdo administrativa militar é
compativel com a norma constitucional atual e assim foi recepcionada pela
Constituigao Federal de 1988.

E por fim, resta dizer que como militar estadual, a realizacdo com a conclusao
deste trabalho além de um desafio, por ter que mudar minha leitura em relacdo ao
tema, foi muito gratificante ao ver que ainda sou capaz de reaprender, vivenciar e

ter empatia com o novo, com o diferente.
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O aprendizado deve ser sempre constante e permitir-se mudar conceitos e

juizos é um exercicio que deve ser sempre estimulado.
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